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CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Processo n° 2010.00.030338
Requerente: Exma. Sra. Secretaria Executiva da CGE-PB

O ]33

EMENTA: COMPANHIA PARAIBANA DE GAS DO ESTADO DA
PARAIBA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. REALIZACAO
DE CONTROLE INTERNO. ATUACAO DO CONSELHO FISCAL
DA ENTIDADE. PARTICIPACAO DE AUDITOR DE CONTAS DA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. INTELIGENCIA DA LEI ESTADUAL 3.654/71 C/C
DECRETO 15.111/93. REFORMA DO PARECER.

1. A participagdo de auditor de contas da Controladoria Geral do
Estado em conselho fiscal de sociedade de economia mista néo
compromete a imparcialidade nem o controle interno a que estéo
submetidas as entidades da Administragdo Indireta, antes reforga
a sistematica de fiscalizagéo e vigilancia dos gastos publicos, por
meio do controle interno de cada Poder. 2. Consoante a previséao
da Lei Estadual n® 3.654/71 c/c Decreto n°® 15.102/93, é devida a
participagdo de representante da CGE nos conselhos fiscais das
entidades da Administragdo Indireta do Estado.

Vistos etc.

Em consulta formulada pelo entdo Diretor Presidente da PBGAs,
foi questionada a possibilidade de participagdo de auditor de contas publicas da
Controladoria Geral do Estado no conselho fiscal daguela entidade, sobrevindo
parecer (Parecer PGE n° 088/2010), posteriormente homologado pelo Procura-
dor-Geral, para n&do recomendar a nomeacao de auditor de contas na situacéo.

Publicado o referido parecer no DOE, foi apresentada a exposicao
de motivos CGE n° 001/2010, com o pedido de reconsideracdo da deciséo, em
documento subscrito pela Secretaria Executiva daquela Pasta, no qual rebateu
0$ argumentos do parecer para, ao final, pedir a reforma.

E o relatério. Passo ao voto.

Desde o advento da CF/88, tem se mostrado cada vez mais rele-
vante o acompanhamento, fiscalizacéo e controle de gastos piblicos, de modo
a que a utilizagdo do dinheiro publico se dé de maneira proveitosa em favor de
toda a sociedade, sem desmandos ou desvios por parte dos gestores publicos.
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Preocupado com a destinagéo dos gastos, a Constituicdo Federal
traz previsao que submete a Administrag&o Publica Direta e Indireta a fiscaliza-
¢ao contabil, financeira, operacional e patrimonial, mediante controle externo e
interno de cada Poder. E a previsdo do art. 70, de seguinte teor:

‘Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patri-
monial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e rentincia
de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

Obviamente que, por aplicag&o do principio da simetria constituci-
onal, a regra é de destinacfo idéntica e observancia obrigatéria para Estados e
Municipios, sujeitando ao controle, além dessas entidades politicas, todo os en-
tes Administracao Direta e Indireta, assim como qualquer pessoa fisica ou ente
publico que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou
valores publicos, ou pelos quais a Unido, Estados e Municipios respondam, ou
que, em nome destes, assumam obrigagBes de natureza pecuniéaria.

Nesse viés, e como ndo poderia deixar de ser, a Constituigédo do
Estado da Paraiba trouxe previsdo da matéria nos arts. 70 e 76, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimo-
nial do Estado e das entidades da administragao direta e indireta, qguanto a le-
galidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia

de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada er.

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou

pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes
de natureza pecuniéria.

(-r)

Art. 76. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manteréo, de forma inte-
grada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos do Estado;

' Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”

Deduz-se que, muito mais do que uma imposi¢&o constitucional, o
controle (interno e externo) da Administragéo Plblica é uma medida de neces-
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sidade pratica, para garantir o bom uso e a boa administracéo dos recursos pu-
blicos por parte da pessoa - fisica ou juridica, publica ou privada - que deles se
utiliza ou que simplesmente os administra.

Pois bem. No ambito do Poder Executivo Estadual, o sistema de
controle interno contabil, financeiro e orgamentario é centralizado na Controla-
doria-Geral do Estado, a quem incumbe a superviséo e fiscalizacdo técnica das
entidades da Administracéo Indireta e dos 6rgdos da Administracdo Direta.

Feitos esses registros, vem a baila a discussao principal relativa a
pbssihilidade de auditor de contas da CGE integrar o Conselho Fiscal de socie-
dade de economia mista, haja vista o possivel comprometimento de sua impar-
cialidade, com suposta violag&o ao principio da impessoalidade, e a ofensa ao
Caodigo de Etica e Disciplina da categoria, instituido pela Portaria n°® 08/2007.

Quanto a eventual violacdo a impessoalidade, o parecer impugna-
do segue o raciocinio de que a nomeagao de auditor de contas da CGE para o
orgao interno da sociedade de economia mista seria ndo recomendado, porque
haveria “a nomeagdo de um agente que compbe um 6rgdo de fiscalizacdo para
participar do proprio ente fiscalizado”. Veja-se o que disse a colega:

‘No caso, o orgdo competente para exercer o controle interno é a Controladori-
a-Geral do Estado, instituido pela Lei n° 5.584/92, seqgundo a qual tal secretaria
se constituiu no 6rgéo central da Auditoria do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, previsto no artigo 76 da Constituicdo do Estado.

Este dorgdo do Poder Executivo estadual tem por 6rgéos jurisdicionados todos
os da Administragdo Direta e empresas estatais, além de outros érgédos. Isso
significa que a PBGas e orgao jurisdicionado da Controladoria-Geral do Esta-
do, estando submetida a sua fiscalizagéo e controle de eficacia e eficiéncia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Neste diapasédo, mostra-se contrario aso principios ora suscitados a nomeagdo
de auditor de contas da Controladoria-Geral do Estado para érgéo interno da
sociedade de economia mista, a quem compete fiscalizar os atos dos adminis-
trados e verificar o cumprimento dos deveres legais e estatutarios e, dentre ou-
tros, examinar os demonstrativos financeiros e sobre eles opinar”,

Em que pese esse entendimento, ouso dele divergir, pois entendo
que, ao invés de comprometer a imparcialidade da atuacdo da CGE ou mesmo
violar principios, a medida reforgca a sistematica constitucional do controle inter-
no. E que, como membro do conselho fiscal da entidade, o auditor de contas da
CGE estara mais proximo dela, conhecendo o dia a dia da aplicac&do dos recur-
sos publicos de que dispde ou administra, atuando de forma mais direta e ime-
diata, com possibilidade de requerer diligéncias e proceder & orientac&o, fiscali-
Zagao e vigilancia da gestdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, de
ordem a tornar mais efetivo e eficaz o controle interno da estatal, até mes-
MO porque, como consta no parecer (citando Rubens Requiao), “o conselho fis-
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cal deixou de ser orgdo de simples fiscalizagdo das contas, para ser um 6rgéo
também de vigilancia dos atos da administragdo”. E isso ndo compromete, sob
minha otica, a atuagdo subsequente (ou concomitante) da Controladoria-Geral.

Os conselhos fiscais das empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista séo orgédos da mais relevante importancia, porque representam os
orgaos centrais de controle interno da prépria entidade, uma espécie de 6rgéo
de permanente auditoria interna, atuando de molde a impedir a malversacao de
recursos publicos e os caprichos ou oportunismos dos maus gestores.

Em linhas gerais, as sociedades de economia mista sdo controla-
das por um Conselho de Administracdo escolhido pelos subscritores das acées
com direito a voto, que, por sua vez, serdo fiscalizados por um Conselho Fiscal
independente, instrumento de controle interno das medidas administrativas que
venham a ser tomadas pelos dirigentes da entidade.

Dai se extrai a imprescindibilidade dos conselhos fiscais perante a
empresa estatal, intensificando-se o controle e o tornando mais eficaz e efetivo,
na medida em que um profissional do Estado faz parte desse conselho e passa
a utilizar todo seu conhecimento técnico, contabil e financeiro para exercer a vi-
gilancia constante sobre as medidas adotadas pela direcédo da estatal,

Registre-se, por oportuno, que a participagdo do auditor de contas
no conselho fiscal n&o afronta o Codigo de Etica e Disciplina da categoria, uma

vez que, penso eu, nao se enquadra na prescricao do seu art. 7°, “a", transcrita
adiante.

De fato, o impedimento da atuacgdo do auditor de contas se refere
a participacao na diretoria ou em érgdos administrativos, o que penso ndo ser a
hipétese em descortino, porque o conselho fiscal € um 6rgéo técnico consultivo
da sociedade de economia mista, e ndo a diretoria ou 6rgéo de administracao.

A fiscalizacéo exercida pelo conselho fiscal incidira sobre atos ad-
ministrativos da entidade, sobre as providéncias e decisfes tomadas no Conse-
Iho de Administragdo, mas nunca de forma a substitui-los. Portanto, a proibicéo
a que se refere o Codigo de Etica e Disciplina (Portaria n® 08/2007) diz respeito

a participacao dos auditores fiscais na direcdo ou na administragdo da estatal
supracitada, mas nao no conselho fiscal.

A essa concluséo se pode chegar, por outro lado, da interpretacao
da alinea “b” do art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina, porque ali houve sim re-
ferencia expressa ao “conselho fiscal”, o que demonstra (ou pelo menos € indi-
cativo nesse sentido) que ndo se quis referir a “conselho fiscal" quando se refe-
ru a orgaos administrativos na alinea “a” do mesmo artigo. Eis o texto:
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“Art. 7°. Constituem-se em circunsténcias de impedimento, em relagéo a exe-
CuUgdo dos servigos de auditoria;

a) participacdo na diretoria ou érgdos administrativos das entidades que
compoe o universo de auditoria do Estado da Parafba:

b) parentesco até segundo grau ou relagdes de interesse com diretores, séci-
os, membros do conselho fiscal ou de outros rgdos administrativos ou con-
sultivos das entidades que compdem o universo de auditoria do Estado”.

Ou seja, quando se quis referir ao conselho fiscal o Cédigo de Eti-
cg e Disciplina o fez expressamente, ndo se podendo deduzir que a expressao
da alinea "a”, relativa a “6rgaos administrativos” compreenda o conselho fiscal,
porque senao nao teria sido feito de forma taxativa na alinea seguinte, na qual,
Inclusive, repetiu-se a expresséo “6rgéos administrativos” ao lado de “conselho
fiscal”. Em outras palavras, s&o 6rgéos distintos...

Como se ndo bastasse, a Lei Estadual n® 3654/71, que “estabele-
ce normas e principios de administragéo financeiras e dé outras providéncias”,
dispde que as sociedades de economia mista sujeitam-se a normas de controle
interno instituido por ato do Chefe do Poder Executivo. Confira-se:

"Art. 246. As sociedades de economia mista e empresas publicas ficam su-
[eitas ao controle interno instituido por ate do Chefe do Poder Executivo”.

Para regulamentar o supracitado artigo foi editado o Decreto Esta-
dual n® 15.111, de 27 de janeiro de 1993, de seguinte teor:

‘Art. 6° Sem prejuizo das determinagdes legais e estatutdrias, os Conselhos
Fiscais das Empresas e Fundacdes deverio ser inteqrados por um repre-

sentante da Secretaria de Controle da Despesa Ptblica, escolhido pelo
Governador do Estado, dentre os indicados pelo titular daguele Pasta”,

Advirta-se que onde se |& “Secretaria de Controle da Despesa PU-
blica" leia-se “Controladoria-Geral do Estado”, nomenclatura atribuida pela Lei
n®7.721/05, cujo art. 9° reza que “a Secretaria de Controle da Despesa Pliblica
passa a denominar-se Controladoria Geral do Estado”. Verifica-se, entdo, que a
participagdo de auditor de contas nos conselhos fiscais é; mais do que um me-

dida de reforgo do controle interno de empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, uma exigéncia normativa.

Data maxima venia do entendimento do parecer impugnado, pen-
50 que a participagdo do auditor é providéncia que deve ser recomendada para
as estatais, a fim de que o técnico especializado, como "praco” da Controladori-
a-Geral do Estado, possa integrar o conselho fiscal e contribuir para vigilancia e
fiscalizacdo dos procedimentos da entidade, com vistas a minimizar as probabi-
lidades de fraudes, erros ou préaticas ineficazes.
A
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E nem se diga que a incompatibilidade de horario seria um fator a
pesar em desfavor dos auditores fiscais, porque o art. 10 do Decreto n° 15.102,
que trata do assunto, traz a seguinte previsdo:

‘Art. 10. Os servidores designados para compor comissées ou conselhos de
que trata este Decreto, desempenharao suas fungdes sem prejuizo das atribui-
¢bes normais de seu cargo, ficando, entretanto, dispensados do compareci-

mento as reparticées de origem, nas datas estabelecidas para reunioes”,

Dessarte, ndo enxergo impeditivo legal nem Gbice ético na partici-
pagao de auditor de contas publicas nos conselhos fiscais das empresas puibli-
cas e sociedades de economia mista. Penso, como afirmado alhures, gue essa
medida vai ao encontro da diretriz constitucional e corrobora toda a sistematica
de controle interno dos poderes, tornando-o mais seguro, efetivo e eficaz.

Alem do mais, por experiéncia propria deste signatério, que, como
Procurador de Estado, atua como membro de conselho fiscal de entidade esta-
tal, registro a importancia da participacéo do auditor fiscal no referido conselho,
por ser um profissional com conhecimento técnico especializado em matéria de
natureza contabil, financeira e orcamentéria.

Isto posto, diante dos argumentos apresentados, encaminho meu
voto no sentido da reforma do parecer PGE n° 088/2010, concluindo-se, por-
tgnto, pela inexisténcia de vedagao legal ou ética na participacdo de auditor de
contas da Controladoria-Geral do Estado nos conselhos fiscais das empresas
publicas e sociedades de economia mista do Estado da Paraiba. Apenas se faz
a recomendagao de que, em auditorias realizadas pela CGE, ndo seja designa-

do auditor que participagéi# do conselho fiscal da entidade fiscalizada, para que
se tenha maior imparcialidade na fiscalizac&o.

E 0 meu voto.

Jodo Pessoa, 27 de abril de 2011.
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FLAVIO/JQSE COSTA DE LACERDA
Membro do Conselho Superior da Procuradoria-Geral

Procurador do Estado
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