OFiCIO CIRCULAR N.°07/2012

Jodo Pessoa, 22 de junho de 2012.

i M
Excelentissimo Senhor °'\>c\ \J \)\ ‘\{M
Dr. LUZEMAR MARTINS o
Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado s e )
o~
Nesta _ -\(GBO 0(’ \
o ed
Senhor Secretario, @f’e\ PO
Q\%“gy

Tendo em vista a proximidade das eleicSes municipais, vimos, perante
Vossa Exceléncia, com arrimo nos artigos 9°, X1, e 40, III, da Lei Complementar §6/2009,

requisitar sejam divulgadas as seguintes orienta¢tes aos servidores publicos estaduais:

(a) o conceito de agente publico para fins de delimitag@o das condutas vedadas
pela legislagdo eleitoral é o mais amplo possivel — “Reputa-se agente publico,
para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicfio, nomeacfio, designacdo, contratagiio ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo emprego ou fungéio nos
orgéos ou entidades da administragéo publica direta, indireta ou fundacional”
(artigo 73, § 1°, da Lei 9.504/1997);

(b) a disciplina legal contida nos artigos 73 a 78 da Lei 9.504/1997, bem como
na Lei Complementar 64/1990, mormente em seu artigo 22, tem como objetivo
impedir o uso do aparelho burocrédtico da administragdio pablica de qualquer
esfera de poder (federal, estadual, distrital ou municipal) em favor de qualquer
candidatura, mantendo, conseguintemente, a igualdade de condi¢des na disputa
eleitoral; '

(¢) os agentes publicos do Estado da Paraiba devem ter cautela para que seus
atos ndo estejam de alguma forma interferindo na isonomia necesséria entre os
candidatos ou violando a moralidade ¢ a legitimidade das elei¢des;
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(d) além das hipéteses expressamente previstas em Lei, a Justica Eleitoral tem
competéncia para analisar e punir casos que entender possa ter havido abuso
do poder de autoridade;

(e} a publicidade governamental devera observar o principio da
impessoalidade, tal como previsto no artigo 37, § 1°, da Constituigdo Federal —
“A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgfos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
n&o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo
pessoal da autoridade ou servidores piiblicos”™;

() sinteticamente, em relagfio as condutas vedadas:

(f/1) a proibigdo de cessfio ou usc de bens publicos em favor de
candidato, partido ou coligagfio estd prevista no artigo 73, I, da Lei
9.504/1997. Conseguintemente, nfio se -pode admitir a realizagio de
comicio em bem imével do Estado da Paraiba, a utilizacfio de veiculo
oficial para transportar material de campanha eleitoral, a cessdo de
reparti¢do publica para atividade de campanha eleitoral, a utilizacsio de
bens da repartigio, tais como celulares e computadores para fazer
propaganda eleitoral de candidato;

(f2) a proibicio de cessdio de servidores plblicos ou a utilizacdo dos
respectivos servigos, durante o periodo de expediente normal, estd
prevista no artigo 73, III, da Lei 9.504/1997. Estdo excepcionados os
servidores devidamente licenciados, fora do horario de trabalho ou em
gozo de férias. Os agentes politicos e os servidores ocupantes de cargos
de provimento em comissfo, em relagdo aos quais pode haver o
extravasamento do hordrio de expediente normal, se participarem de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacio, ndo
devem fazé-lo quando estiverem no exercicio do cargo piiblico, nem se
identificando como agentes piblicos;

(I/3) a proibigéo do agente puiblico autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos oOrgios publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragfio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
ptblica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral observa o disposto no
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artigo 73, VI, b, da Lei 9.504/1997, cabendo registrar que: (i) constitui
excecdo a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado; (ii) esta vedagio especifica se aplica apenas aos agentes
piblicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleigdo (§ 3° do artigo 73, da Lei 9.504/1997, ¢ artigo § 3°, do artigo 50,
da Resolugéo 23.370, do Tribunal Superior Eleitoral), sendo certo,
enfretanto, que os agentes plblicos estaduais devem ter cautela na pratica
da referida conduta, sob pena de vulneragfo do § 1° do artigo 37, da
Constituicdio Federal, que proibe a promociio de autoridades ou
servidores publicos em publicidade oficial, ou para ndo fazer propaganda
a favor de candidato ou partido politico, sob pena de configurar abuso de
poder;

(f/4) a proibi¢do de agente publico fazer pronunciamento em cadeia de
radio e televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo observa o disposto no artigo 73,
VI, ¢, da Lei 9.504/1997. Esta vedagfo especifica se aplica apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleigdo (§ 3°, do artigo 73, da Lei 9.504/1997, ¢ artigo § 3°, do
artigo 50, da Resolugdo 23.370, do Tribunal Superior Eleitoral), sendo
certo, entretanto, que 0s agentes piiblicos estaduais devem ter cautela na
pratica da referida conduta, sob pena de vulneragdio do § 1°, do artigo 37,
da Constituicio Federal, que veda a promogio de autoridades ou
servidores piiblicos em publicidade oficial, ou para nfo fazer propaganda
a favor de candidato ou partido politico, sob pena de configurar abuso de
poder;

(f/5) a vedagfo quanto a veiculagio de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichago, inscri¢do 4 tinta, fixacfio de placas, estandartes, faixas
e assemelhados, nos bens cujo uso dependa de cessfio ou permissdo do
Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive
postes de iluminagfo publica e sinalizagio de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos
observa o disposto no artigo 37 da Lei 9.504/1997;

(f/6) a vedagfio da veiculagio de propaganda eleitoral na internet, ainda
que gratuita, em sitios oficiais ou hospedados por érgos ou entidades da
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Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios est4 prevista no artigo 20, § 19, I, da
Resolugdo 23.370 do Tribunal Superior Eleitoral. O fato de constar da
pagina oficial somente o link do sitio pessoal do candidato, e nfo a
propagando em si, ndo afasta o carater ilicito da conduta (AgR-Respe
838.119, de 21.06.2011, rel. Min. Arnaldo Versiani);

(f/7) a vedagHo quanto ao uso de materiais ou servigos custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos ¢ normas dos drgdios que integram estd
prevista no artigo 73, 1, da Lei 9.504/1997 e no artigo 50, II, da Reso-
lugdo 23.370 do Tribunal Superior Eleitoral. Como exemplo, tem-se a
impossibilidade de remessa de correspondéncia com conotagdo de
propaganda eleitoral;

(f/8) a proibigfo, durante todo o ano eleitoral, da distribuicio gratuita de
bens, valores ou beneficios pela Administragdo Publica estd prevista no
artigo 73, § 10, da Lei 9.504/1997. Constituem excegfio & mencionada re-
gra 0s casos de calamidade publica e estado de emergéncia, bem como os
programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentdria no
exercicio anterior, oportunidade na qual o Ministério Ptblico podera
acompanhar a legalidade de sua execugfo. S8o exemplos da conduta em
voga as doagOes de cesta basica, de material de construcfio e de lotes.
Estéo.vedados, todavia, no ano eleitoral, os programas sociais executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por entidade por
esse mantida, ainda que autorizados por lei ou em execugdo
orgamentdria, nos termos do que prevé o § 11, do artigo 73, da Lei
9.504/1997; '

(f/9) a proibigdo, nos 03 (trés) meses que antecedem a realizacdo do
pleito, da realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos do Estado da
Paraiba aos municipios estd prevista no artigo 73, VI, “a”, da Lei
9.504/1997. Conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagfio, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténeia financeira, que nfio decorre de
determinac@io constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Financeiro de Saide. Constituem excegdo a mencionada regra: (1)
recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
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execucdo de obra ou servigo j4 fisicamente iniciados e com cronograma
prefixado (Acdrddo 25.324, de 07.02.2006, rel. Min. Gilmar Mendes);
(i) para atender situagdes de emergéncia ou estado de calamidade
publica durante a ocorréncia do evento (Resolugiio 21.908, de
31.08.2004, rel. Min. Peganha Martins); e (iii) repasse para entidades
privadas (Acérddo 266, de 09.12.2004, rel. Min. Carlos Velloso). O
exemplo classico € o repasse de recursos mediante convénio. O Tribunal
Superior Eleitoral veda a possibilidade de se liberar recursos para os
municipios que ndo mais se encontram em situagfio de emergéncia ou
estado de calamidade, mesmo que ainda necessitem de apoio para mitigar
os danos decorrentes dos eventos adversos que deram causa 3 situagéo de
emergéncia ou ao estado de calamidade (Resolugdo 21.908, de
31.08.2004, rel. Min. Pecanha Martins);

(f/10) a proibi¢do permanente do uso promocional — ou sua permisséo -
em favor de candidato, partido ou coligagfio, de distribuigfio gratnita de
bens e servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder
Pablico estd prevista no artigo 73, IV, da Lei 9.504/1997. Constitui
exemplo da conduta vedada o “uso de programa habitacional do poder
publico, por agente publico, em periodo eleitoral, com distribuiggo
gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato que esta
apoiando” (RESPE 25.890, de 29.06.2006, rel. Min. José Delgado).
Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, “nfio se exige a interrupgio de
programas nem se inibe a sua institui¢do. O que se interdita € a utilizacfio
em favor do candidato, partido politico ou coliga¢do™ (Acorddo 21.320,
de 09.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira);

(f/11) a proibigdo de qualquer candidato comparecer, nos 03 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguragdes de obras plblicas estd prevista no
artigo 77, da Lei 9.504/1997;

(f712) a proibi¢fio de se fazer, na circunscri¢éio do pleito, a revisdo geral
da remuneragfio dos servidores publicos esta prevista no artigo 73, VIII,
da Lei 9.504/1997. Inicia-se 180 (cento e oitenta) dias antes da data da
eleiciio e perdura até a posse dos eleitos. Restringe-se, todavia, ao
excedente da recomposi¢io da perda do poder aquisitivo ao longo do ano
da eleigdo. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, “a aprovagfio do
projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela
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lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera
recomposi¢do do poder aquisitivo no ano eleitoral (Consulta 782,
Resolugdio TSE 21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves); e

(g) a tipificagdo como crime do uso na propaganda eleitoral de simbolos, frases
ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por orgdo de governo,
empresa piblica ou sociedade de economia mista observa o disposto no artigo
55 da Resolugéio 23.370 do Tribunal Superior Eleitoral (item ILVI).

2. Sem mais para o momento, apresentamos a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideracgio.

Atenciosamente,

. et T ‘
%%BERTO CARNEIRO DA GAMA

Procurador Geral do Estado

GCFA
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