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1 INFORMACOES E REGISTRO NA CGE

1.1. Qual o procedimento deve ser adotado pelos Orgdos para viabilizar o acesso ao
Sistema de Contratos, Convénios e Anulacao de Reserva Orcamentaria da CGE?

Os gestores devem enviar, através de oficio a esta Controladoria, a relagdo dos usuarios que
terdo acesso ao Sistema de Contratos, Convénios e Anulagdo de Reserva Orgcamentéria, a qual
devera conter nome, matricula, CPF e email de cada usuario.

O mesmo procedimento devera ser adotado pelos gestores para informar a CGE o desligamento
de usuarios do Sistema de Controle, buscando se efetivar o bloqueio ao acesso nao autorizado.

1.2. O que é garantia de reserva orcamentaria?

E quando as unidades orcamentdrias, previamente a realizacdo de licitagbes, dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, contratos, convénios e respectivos aditivos registrardo, no SIAF,
reserva orgamentaria em valor suficiente para a realizagao das despesas correspondentes até 31
de dezembro do exercicio financeiro.

1.3. Qual a importancia da reserva orcamentaria e em que momento deve ser indicada?

E obrigatéria a constituicio de reserva orcamentaria para o atendimento de despesas com o
objeto a ser licitado ou contratado, ainda que por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Desta
forma sua indicacado deve ocorrer por ocasidao da abertura da licitagdo/dispensa/inexigibilidade,
bem como na celebracdo do contrato.

Assim, a falta da Reserva gera devolugéao do processo no estagio da Analise Primaria da CGE. Ja
a Reserva em desacordo com o objeto a ser licitado esta sujeito a emissao de Parecer Técnico de
nao conformidade e devolucdo ao 6rgao de origem, sem registro pela CGE, retardando
desnecessariamente a contratacao.

1.4. Pode-se registrar licitacao, dispensa, inexigibilidade, contrato ou convénio na CGE sem
reserva orcamentaria?

Nao. A reserva orgcamentaria constitui elemento indispensavel para o registro, perante CGE,
inclusive seus aditivos, quando modificarem o valor originalmente contratado ou conveniado.

1.5. E exigivel a reserva orcamentaria nas licitacdes para Registro de Precos?
Nao. Porém a reserva orcamentaria deve ser constituida antes da assinatura do contrato
decorrente de Registro de Precos.

1.6. O que é Despacho conjunto?
E a autorizagdo concedida, conjuntamente e via on line, pelos Secretarios de Planejamento e
Finangas para a realizagdo da despesa. Por este despacho, o Secretario de Planejamento e
Gestao concorda com a informagdo sobre recursos or¢gamentarios, bem como o Secretario de
Finangas concorda com a informacao sobre recursos financeiros. Assim, a despesa sé podera
realizar-se apds o correspondente.

1.7. Os compromissos de despesas materializados sob a forma de contratos, convénios ou
ajustes similares necessitam do prévio despacho conjunto, para se efetivarem?

Sim. Serdao encaminhados “on line” para prévio despacho conjunto do Secretario de Estado do
Planejamento e Gestdo e do Secretario de Estado das Finangas, informando a existéncia de
dotagbes orgamentarias e recursos financeiros alocados suficientes para o empenhamento e o
pagamento dos compromissos correspondentes a gastos no exercicio financeiro.
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1.8 A auséncia do despacho conjunto (seplag/sefin) é fator de impedimento de registro na
CGE?

Sim. A auséncia impede o registro de contratos, convénios e respectivos aditivos, perante a
Controladoria Geral do Estado. Entretanto, excetuam-se desta obrigatoriedade os seguintes
procedimentos:

a) as despesas custeadas com recursos proprios de érgaos e entidades da administragao indireta;

b) as despesas com valores inferiores aos limites estabelecidos nos incisos | e Il e paragrafo unico
do art. 24 da Lei n° 8.666/93;

c) as despesas, independente do valor, realizadas pela PBGAS e UEPB;
d) as despesas de custeio realizadas pela CAGEPA, independente de valor.

1.9. E obrigatéria a tramitacdo das dispensas e inexigibilidades na Secretaria da
Administracao antes do seu envio a CGE?

Sim. As dispensas e inexigibilidades deverdo tramitar inicialmente na Secretaria de Administragao,
para instrucdo do processo e posteriormente serem enviadas a Assessoria Juridica da CGE/PB,
para fins de analise, parecer e registro do processo, que é condigao indispensavel para obtencao
posterior do numero de registro do contrato a ser firmado e publicagédo no DOE.

1.10. Em que momento devem os instrumentos de contratos e Convénios, e respectivos
aditivos, serem encaminhados para a CGE?

Os Contratos, Convénios e seus aditivos devem ser encaminhados a CGE até o 5. dia util do més
subsequente ao da sua assinatura.( art. 8° do Decreto Estadual n° 30.608/2009 e paragrafo unico
do art. 61 da Lei n°8.666/93).).

1.11. Logo apds a sua assinatura os contratos ja podem ter sua execucao iniciada?

Os contratos somente deverao ter sua execugao iniciada apds sua publicagao, que é precedida do
exame e registro pela CGE/PB, através do Sistema de Contratos e Convénios. No caso das
alteragbes dos contratos e convénios, deverdo ser anexadas ao sistema, além do termo de
aditivo, as respectivas justificativas técnica e juridica que subsidiaram sua formalizagdo. No caso
de obras, quando houver alteragdes no projeto e no orgamento, deverao também ser anexados a
planilha orcamentaria, projetos (em pdf) e outros documentos técnicos que subsidiaram sua
formalizacao (art. 4° do Decreto Estadual n° 30.608/2009).

1.12. Que documentos devem ser anexados aos processos de licitacao, dispensa ou
inexigibilidade enviados para exame pela CGE/PB?

Na contratagdo de compras e servigos 0s processos devem ser instruidos e encaminhados a
CGE/PB, de forma digital, com a seguinte documentagao:

a) autorizacao para abertura da licitagao;

b) edital devidamente assinado e datado;
c¢) planilha constando a descricdo do(s) material(is) ou equipamento(s) ou servigco(s) a ser(em)

adquirido(s)/contratado(s), com a(s) respectiva(s) especificagbes, quantidades e pregos,
assinatura, nome e matricula do responsavel, se tais informagdes ja nao constarem do edital;
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d) justificativa dos precos (03 pesquisas de mercado), com matricula, cargo, nome e assinatura do
responsavel;

e) justificativa das quantidades, com matricula, cargo, nome e assinatura do responsavel;

f) Termo de Referéncia, no caso de pregao, constando matricula, cargo, nome e assinatura do
responsavel. Neste caso ficam dispensados os documentos referentes as alineas "c" e "d";

g) minuta do contrato ou outro documento que o substitua, se for o caso;
h) reserva orgamentaria;
i) parecer juridico de aprovagao do edital e da minuta do contrato;

j) convénio ou instrumento similar, quando os recursos financeiros forem provenientes de outro
ente;

k) parecer do Controle Interno, se houver;

l) parecer do Conselho Superior de Informatica do Estado da Paraiba - CONSIP, quando tratar-se
de compras e servigos de informatica;

m) certificado de cadastro para "prestadores de servigos turisticos", no caso de licitagao para tais
servigos.

Importante ressaltar que a auséncia de qualquer dos documentos relacionados ensejarda a
devolugéo do processo.

1.13. Na contratacdao de obras e servicos de engenharia que documentos devem ser
anexados aos processos de licitacao, dispensa ou inexigibilidade para exame pela
CGE/PB?

Na contratagdo de obras e servicos de engenharia os processos devem ser instruidos e
encaminhados a CGE/PB, de forma digital, com a seguinte documentacao:

a) autorizagdo para abertura da licitagéo;
b) edital devidamente assinado e datado;

c) Projeto Basico completo ou Declaracao de Projeto Basico (conforme modelo disponibilizado no
link http://www.cge.pb.gov.br/gea/downloads.asp;;

d) Termo de Referéncia, no caso de pregao, constando matricula, cargo, nome e assinatura do
responsavel, bem como a devida aprovacado pela autoridade competente. Neste caso fica
dispensado o documento referente as alineas "c";

e) no caso de pregao, Declaracdo do Gestor de que os servigos licitados se enquadram em
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servigos de engenharia comuns;

f) minuta do contrato;

g) reserva orgamentaria;

h) parecer juridico de aprovagao do edital e da minuta do contrato;

i) convénio ou instrumento similar, quando os recursos financeiros forem provenientes de outro
ente;

j) parecer do Controle Interno, se houver.

Importante ressaltar que a auséncia de qualquer dos documentos relacionados ensejara a
devolugéo do processo.

1.14. Que documentos devem ser anexados aos processos de licitacao na modalidade
leilao de bens moveis e imoveis?

No caso de leildo para bens méveis, os documentos a serem anexados e enviados a CGE/PB, de
forma digital, para analise e registro séo os seguintes:

a) designacao da comissao de avaliagao dos bens a serem leiloados;

b) relatério da avaliagao dos bens a serem leiloados;

c) edital de Leilao;

d) minuta do contrato, se couber;

e) designacao do leiloeiro;

f) parecer juridico;

g) parecer do Controle Interno, se houver.

No caso de leilao para bens iméveis, acrescenta-se a relagdo constante do item 1.14 a
autorizacao legislativa, quando tratar-se de bem incorporado ao Patriménio Publico.

1.15. Que documentos devem ser anexados aos processos de selecao de Organizacoes
Sociais para o Programa de Gestao Pactuada, bem como para os casos de concessao de
servicos?

Os documentos a serem anexados, de forma digital, e encaminhados a CGE/PB para andlise e
registro sao:

a) edital devidamente assinado e datado;

b) minuta do Contrato de Gestao ou do Contrato de Concesséo, dependendo do caso;

C) parecer juridico;
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d) parecer do Controle Interno, se houver.

2 LICITAGOES - REGRAS GERAIS

2.1. E obrigatorio licitar?
Sim. A Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI, prevé para a Administracdo Publica a
obrigatoriedade de licitar.

2.2. O que é obrigatério licitar?

A execucao de obras, a prestacdo de servicos e o fornecimento de bens para atendimento de
necessidades publicas, as alienagdes e locagdes, exceto nos casos previstos na Lei no 8.666, de
1993, e alteragbes posteriores.

2.3. Quem deve licitar?

Estao sujeitos a regra de licitar, prevista na Lei no 8.666, de 1993, além dos 6rgaos integrantes da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes, as sociedades de
economia mista, as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, como também entidades com personalidade juridica de direito
privado que recebam recursos do Estado e estejam sujeitas a prestagdo de contas, devem
submeter-se ao principio da licitagao.

2.4. Qual é o principal fator para escolha da modalidade de licitacao?
O valor estimado para contratacdo, exceto quando se trata de pregdo, que ndo esta limitado a
valores.

2.5. Na modalidade convite o que se considera proposta valida?
E aquela considerada habilitada e classificada para julgamento dos precos, ou seja, cumpriu todas
as exigéncias do ato convocatorio.

2.6. No convite, para que a contratacao seja possivel o que é necessario?
S&o necessarias pelo menos trés propostas validas. N&o é suficiente a obtengdo de trés
propostas. E preciso que as trés sejam validas.

2.7. Com a publicacao do convite na imprensa oficial e em jornal de grande circulacao, o
mesmo pode se concluir com menos de trés propostas validas?

Sim. Pois confere ao convite divulgacao idéntica a da concorréncia e a da tomada de precos e
afasta a discricionariedade do agente publico.

2.8. E obrigatorio o exame e aprovacdo das minutas de editais de licitacdo, dos contratos,
convénios, aditivos ou ajustes pela assessoria juridica 6rgao responsavel pelo
procedimento?

Sim. Por forga do artigo 38, § Unico, da Lei 8.666/93. Onde a manifestagdo da assessoria juridica
ndao deve se limitar a simples opinido. Ela deve alcancar a aprovagcao, ou nao.

2.9. O que significaria para a administracao publica submeter-se a condicoes de aquisicao
semelhante as do setor privado?

Dividas Frequentes CGE  v. 02/2012 30.03.2012 8
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Significa que a Administracao deve desenvolver seus processos de compra com competéncia e
rapidez, adotando controles ageis e eficientes e otimizando os projetos. Essa perspectiva
significaria, para o Poder Publico, esforcar-se por elaborar bons editais, juridicamente corretos,
evitando problemas futuros.

2.10. Qual a providéncia recomendada pela lei quanto ao recebimento de bens de valor
superior ao limite fixado para a modalidade convite?
Que seja confiado a uma comisséo de, no minimo, 3 (trés) membros.

2.11. O que é necessario para que haja nulidade do processo licitatorio?

Para a nulidade de um processo licitatério deve-se levar em conta a conjuncao de dois requisitos:
a irregularidade e a lesdo ao Estado. Irregularidades formais — meros pecados veniais — que nao
comprometem o equilibrio entre os licitantes nem causam prejuizo ao estado ndo conduzem a
declaracao de nulidade.

2.12. Existe obrigatoriedade de se efetuar alguma retencao sobre os pagamentos realizados
pelo Poder Executivo do Estado da Paraiba?

Sim. Nos Editais de licitagbes, bem como nos contratos, devera constar clausula relativa a
retencdo de 1,5% (um e meio por cento) sobre todos os pagamentos realizados pelo Poder
Executivo Estadual relativos ao fornecimento de bens, obras ou servigos, conforme disposi¢coes da
Lei no 7.947 de 22 de margo de 2006, da Lei n°© 9.335, de janeiro de 2001, da Medida Provisoéria
n° 171, de 25 de marco de 2011 e do Decreto Estadual n° 32. 086, de 08 de abril de 2011.
Excetuam-se desta retencao:

a) Pagamentos de adiantamentos a servidores publicos estaduais;
b) Pagamentos inferiores a 04 (quatro) salarios minimos;

c) Pagamentos de tarifas e taxas decorrentes de servigos publicos explorados por concessao do
Poder Publico.

2.13. O que ocorre no caso de envio a CGE de Edital ou Contrato sem clausula
estabelecendo a retencdo de 1,5% sobre os pagamentos realizados pelos Orgdos e
Entidades do Poder Executivo Estadual? )
A ndo incluséo, quando devida, nos citados instrumentos normativos implica em Parecer de NAO
CONFORMIDADE e devolucdo ao 6rgao de origem, sem registro pela CGE, retardando
desnecessariamente a contratacao.

2.14. Para que as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte tenham direito ao
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123/2006 é imprescindivel
clausula no edital com esta previsao?

Nao. O tratamento favorecido de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar no 123, de
2006, devera ser concedido as microempresas € empresas de pequeno porte, independente de
previsao editalicia. Ressaltando que, sempre que houver duvidas quanto a situagao fatica de
microempresas ou empresas de pequeno porte, deve a CPL, o Pregoeiro ou o responsavel pela
contratacao efetuar diligéncias no sentido de verificar se de fato o licitante preenche as exigéncias
para usufruir da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Dividas Frequentes CGE  v. 02/2012 30.03.2012 9



(= t\,g

oA GOVERNO CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
_“ N /m/a DA PARAlBA GERENCIA EXECUTIVA DE AUDITORIA

2.15.Em que consiste o tratamento diferenciado concedido as microempresas e empresas
de pequeno porte estabelecido pela Lei Complementar 123/20067?

O tratamento diferenciado que deve ser concedido as microempresas e empresas de pequeno
porte, independente de previsao editalicia consiste em:

a) A comprovagdo de regularidade fiscal somente serd exigida para efeito de assinatura do
contrato;

b) Deverao apresentar toda a documentacao exigida para efeito de comprovacao de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao;

c)Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2
(dois) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizagdo da documentagao, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa;

d)Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagéo para as
microempresas e empresas de pequeno porte;

e)A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado.

2.16. E obrigatéria a exigéncia de caucdo de participacdo e de capital minimo social nos
editais de licitacao?

A acumulagéo da exigéncia de caugéo de participagdo e de capital social minimo insere-se no
poder discricionario do administrador, respeitados os limites previstos na lei 8.666/93 (SUMULA
No 27 do TCE/SP Processo TCA - 29.268/026/05, publicado em 26/11/2007.)

2.17. Como se perfaz a comprovacao de capacidade técnico-profissional nas licitacées de
obras e servigos de engenharia?

A comprovagdo da capacidade técnico-profissional nas licitagbes para obras e servicos de
engenharia se aperfeicoara mediante a apresentacédo da Certiddao de Acervo Técnico, devendo o
edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢gdo de quantitativos minimos ou
prazos maximos. (SUMULA No 23 do TCE/SP Processo TCA - 29.268/026/05, publicado em
26/11/2007.)

2.18. Que documentos devem conter o Projeto Basico referente a manutencdo ou
recuperacao de obras, cujos servicos nao interfiram na estrutura da construcao?

Nas licitacdes, nas dispensas e nas inexigibilidades, pertinentes a manutengéo ou recuperagao de
obras, cujos servigos nao interfiram na estrutura da construcdo, o Projeto Béasico deve conter, no
minimo, os documentos relacionados, a seguir, devidamente assinados por profissional
habilitado:.

a) Planta falada (planta baixa contendo os servigos a serem executados), com croquis de
localizacao e situagdo da obra; se houver retirada ou demolicdo de servigos ou equipamentos,
esses deverdo ser demarcados na planta, através de cor, devidamente legendada.

b) Especificagcdes Técnicas dos servigos e materiais;

Dividas Frequentes CGE  v. 02/2012 30.03.2012 10
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c) Orcamento com todos os servicos a serem executados, contendo, em folha anexa, a
composicao das taxas de Encargos Sociais e BDI adotadas;

d) Cronograma fisico-financeiro da obra ou servigco de engenharia, com o desembolso méximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade financeira.

2.19. Quais sao os servicos que nao interferem na estrutura da construcao?
Os servicos que nao interferem na estrutura da construcdo sado aqueles que nao modificam o
projeto original de arquitetura e de engenharia.

2.20. Quais sao os elementos fundamentais de um Projeto Basico?
Sé&o elementos essenciais de um projeto basico de obras:

a) Licenca prévia ambiental, quando a mesma for obrigatéria conforme Resolugcdo da CONAMA;
b) Projetos técnicos com as respectivas ARTs;

c) Especificacbes Técnicas de materiais e servicos (0 documento assinado pelo responsavel
técnico, devidamente identificado com nome, formagéao e nimero do CREA);

d) Planilha orgcamentaria dos servicos a serem executados, informando as taxas de BDI e
Encargos Sociais adotadas e a fonte dos precos utilizados (o documento assinado pelo
responsavel técnico, devidamente identificado com nome, formacao e niumero do CREA);

e) Memoria de calculo dos quantitativos;

f) Composicao de prego da administracdo local e dos encargos complementares (caso constem
esses itens na planilha orgamentaria);

g) Cronograma fisico-financeiro (o documento assinado pelo responsavel técnico, devidamente
identificado com nome, formagéo e numero do CREA);

h) Declaracao expressa do coordenador da area de projeto de que o projeto basico esta completo;

i) ART do orcamentista, no caso de obras e servigos de engenharia conveniados com o Governo
Federal (exigido na LDO da Uniao);

j) Outros que o objeto couber.

2.20. Em que hipotese podera ocorrer a subcontratacao?
A subcontratagdo somente podera ocorrer se prevista no instrumento convocatério e contrato.

2.21. O subcontratado responde junto a Administracao Publica?

O subcontratado ndo responde diretamente a Administracdo Publica contratante, pois o seu
vinculo é exclusivamente com o contratado. Como nao ha liame juridico entre a Administracao
Publica e o subcontratado, ndo se cogita qualquer possibilidade de verificacdo de sua habilitagao,
por ocasido da subcontratacdo promovida nos termos dos artigos 72 e 78, inciso VI da Lei
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8.666/93.

2.22. Em quais hipdteses previstas na lei 8.666/93, pode ocorrer a contratacao sem a
realizacao de licitacao?
A contratagao pode ocorrer nas seguintes hipoteses:

a) Licitagao dispensada (art. 17). A lei relaciona casos de alienagao de bens moveis e iméveis pela
Administragao;

b) Licitacao dispensavel (art. 24). Nesses casos a licitagdo € possivel, por haver possibilidade de
competicdo, mas ndo é obrigatoria;

c) Licitacao Inexigivel (art. 25). Na inexigibilidade, a contratagdo se da em razdo da inviabilidade
da competicdo ou da desnecessidade do procedimento licitatorio.

Na licitagdo dispensada ndo é necessario observar as formalidades do art. 26, da Lei 8.666/93.

2.23. Quais as principais normas sobre consorcios relacionados a area publica?
A principal é a Lei n® 8.666/93, mais especificamente seu art. 33. Os consoércios também devem
seguir a Lei n® 6.404/76 (arts 278 e 279), que dispde sobre as Sociedades por Acdes.

2.24. O consorcio tem personalidade juridica?

Nao. A Lei n® 6.404/76, que dispde sobre a Sociedade por A¢oes, declara no §1°, do art. 278, que
0 consorcio ndao tem personalidade juridica e em consércios firmados para os fins da Lei de
Licitagcoes essa afirmativa também vigora. O professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
ensina: "O consdrcio ndo é pessoa juridica, mas associacao de empresas que conjugam recursos
humanos, técnicos, e materiais para a execugdo do objeto a ser licitado. Tem lugar quando o
vulto, complexidade ou custo do empreendimento supera ou seria dificultoso para as pessoas
isoladamente consideradas." (Curso de Direito Administrativo. 222 ed. S&do Paulo: Malheiros, 2007,
p. 570-571).

2.25. Existe responsabilidade solidaria entre as consorciadas?

Sim. Apesar da Lei n® 6.404/76, que dispde sobre a Sociedade por A¢des, declarar o contrario
(§1° do art. 278), nos contratos regidos com a Administragdo Publica ha a solidariedade entre as
consorciadas, tanto pelos atos praticados na fase de licitagdo como naqueles pertinentes a
execucao do contrato. Isso é o que reza o Inciso V, do art. 33 da Lei n® 8.666/93. Sobre isso
declara MARCAL JUSTEN FILHO que a responsabilidade solidaria das consorciadas, para os fins
da Lei 8.666/93, faz surgir"uma espécie de sociedade de fato, em que todos os atos praticados
individualmente se comunicam aos demais consorciados." Sobre isso o professor Alexandre
Wagner Nester expde que “decorre da necessidade de o consdrcio comparecer perante a
Administracdo como unidade (unido de esforcos, bens e recursos financeiros). Dai afirmar que o
consdrcio que contrata com a Administracdo Publica ndo tem a mesma configuracdo que teria
aquele de Direito Privado. Neste, cada consorciado atua isoladamente - ndo ha responsabilidade
solidaria porque ndo ha atuagao conjunta perante terceiros. No consarcio constituido para os fins
da Lei 8.666/93, ha apenas um contrato com a Administracdo e, portanto, justifica-
se responsabilidade solidaria entre os consorciados’.
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2.26. Quais as responsabilidades da empresa lider do consoércio relacionado a contrato
publico?

No edital, quando permitido o consoércio, devem ser definidas todas as condigdes e atribui¢cdes da
empresa lider e das demais consorciadas (art. 33, Il da Lei n® 8.666/93) e antes da celebragéo do
contrato, deve ser formalizada a constituicado e o registro do consorcio nos érgaos competentes
(art. 33, §2° da Lei n® 8.666/93). Nesse ato de constituicdo do consorcio, devem estar explicitadas
as obrigacdes e responsabllldades de cada empresa consorciada, inclusive o que cabe a
lideranca (art. 279, Lei n® 6.409/76). A empresa lider devem ser outorgados os poderes para atuar
em nome do consércio perante o contratante (Administracdo) e como ensina o0
professor Alexandre Wagner Nester essa lideranga nao inclui a responsabilidade solidaria dos
demais consorciados pelos atos praticados em nome do consércio e € normal que “toda a
comunicagdo seja concentrada na empresa lider, bem como os pagamentos sejam feitos também
em nome desta, para posterior partilha entre as demais consorciadas na forma convencionada
entre elas”.

2.27. A lideranca do consoércio pode ser alterada?

Depende das razdes que justificam essa mudancga, como também, das condi¢cées da nova lider,
que tera que ser obrigatoriamente um dos consorciados. Essa alteracao deve ser analisada a luz
do Edital (a nova lider tera que ter as mesmas condi¢cdes da lider original), do ato de constituicao
do consércio, da Lei n® 8.666/83 e da Lei n® 6.409/76 e sempre deve ter anuéncia do 6rgéo
contratante. Caso seja aceita a alteragdo, a mesma tera que ser formalizada mediante aditivo do
ato de constituicao do consoércio, aprovado pelos érgaos competentes, como também mediante
aditivo ao contrato do qual o consércio é o contratado.

2.28. Quais as normas padrao de consoércios que devem constar em editais?

Cabe a Administracao decidir a participacdo de consércio na licitagdo, no entanto € importante
ressaltar que a opcao pela vedacdo a participagdo de consoércios, por representar potencial
restricdo a competitividade do certame, deve ser fundamentada em motivo objetivo e
documentada no processo licitatorio (Acérdaos TCU n° 1.405/2006 e n° 1.453/2009 — Plenario, e
n° 1.102/2009 — 12 Camara). Quando for permitido o consércio, as normas deverao respeitar o
constante no art. 33 da Lei n°® 8.666/93.

2.29. Quais sao os documentos que comprovam a regularidade fiscal dos contratados?

O art. 29 da Lei das Licitagdes, que elenca os documentos relativos a regularidade fiscal, foi
alterado pela Lei Federal n® 12.440/2011, passando a exigir a regularidade fiscal e trabalhista
dos contratados a ser comprovada com os seguintes documentos:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR).
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3 DISPENSA

3.1. Qual deve ser o procedimento adotado pelo Gestor ao autorizar uma dispensa de
licitacao com alegacao de situacao emergencial ou calamitosa?

Apés autorizar uma contratagao direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei no 8.666/93, o
Gestor deve ter o zelo de apurar se a situagdo emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestao, para que quem lhe deu causa seja responsabilizado na forma da lei.

3.2. Qual deve ser o tramite para analise, por parte da CGE, dos processos de dispensa de
licitacao?

Os processos de dispensa deverdo ser digitalizados e inseridos no SISTEMA ELETRONICO
GESTOR DE COMPRAS para, posteriormente, serem enviados a Assessoria Juridica da CGE/PB,
para fins de analise, parecer e registro do processo, que é condigao indispensavel para obtencao
posterior do numero de registro do contrato a ser firmado e publicagédo no DOE.

3.3. Qual prazo de duracao deve ser observado nos contratos decorrentes de dispensa de
licitacao para pequenos valores?

Nos contratos decorrentes de dispensa de licitagdo com fulcro nos incisos | e Il do art. 24, o
periodo permitido para dispensar a licitacao € o exercicio financeiro, exceto nos seguinte casos:

a) servigos de natureza continuada que, mesmo considerando o periodo de 60 meses, continuem
enquadrados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93;

b) aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica que, mesmo considerando
o periodo de 48 meses, continuem enquadrados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

3.4. Quando nao comparecerem interessados a participarem da licitacao pode-se proceder
a dispensa de licitacao com fulcro no inciso V do art. 24 da Lei 8.666/93?

A regra é licitar. Assim, se para determinada licitacdo objetivando a aquisicdo de determinado
objeto ndo acorrerem proponentes, a Administragdo Publica deve repetir o procedimento até
conseguir seu intento. Entretanto, se o fato de repetir esta licitagdo causar algum prejuizo a
Administragao, o fato deve ser exaustivamente justificado no processo, para que se possa realizar
a dispensa de licitagéo.

3.5. Quando a licitacao for fracassada, pode a Administracao realizar dispensa com fulcro
do inciso VIl do art. 24 da Lei 8.666/93?

Pode, desde que sejam aplicadas as regras do SS 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, e continuem
persistindo a situacdo de fracasso. Ressaltamos que ndo se dispensa licitacdo, com este
fundamento caso a licitagéo fracassada tenha sido realizada na modalidade convite e este néo
tenha sido publicado.

3.6. E valido o ato de dispensa antes de publicar o extrato da ratificacdo no DOE ou sem a
publicacao do mesmo?

A eficacia dos atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a que se refere o art. 26 da Lei
8.666/93 (art. 24, Ill a XXIV e art. 25 da Lei 8.666/93), esta condicionada a publicacdo de sua
ratificagdo na impressa oficial. Entretanto, em observancia ao principio da economicidade, se os
valores contratados estiverem dentro dos limites fixados no art. 24, | e |l da Lei 8.666/93, pode ser
dispensada a publica¢do, conforme entendimento do TCU exarado no Acédéo 1.336/06.
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3.7. O que caracteriza o Fracionamento da despesa ?

Ocorre o fracionamento da despesa quando a soma das aquisicdes anuais referentes a um
mesmo objeto ultrapassar o limite da dispensa ou modalidade de licitagdo cabivel naquelas
aquisicoes, ou seja, se foi processada mais de 01 dispensa de licitagdo para aquisicdo do mesmo
objeto e a soma destas ultrapassar o valor permitido para dispensar a licitacdo, ou se foram
realizados 01 Convite e 01 Tomada de Precos e a soma destas modalidades de licitacao
ultrapassar o limite maximo permitido para Tomada de Precos, fica caracterizado o fracionamento,
posto que, no primeiro caso caberia uma licitacao e o segundo se enquadraria na modalidade de
Concorréncia. Assim orienta o Acérddao TCU 1025/2003:

“Atente para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagao de certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa”.

3.8. Qual o procedimento adotado para se evitar o fracionamento?

Para evitar o fracionamento de despesa o érgao deve promover o planejamento anual de suas
aquisicoes e/ou contratagbes de forma a observar os limites previstos no art. 23 da Lei 8.666/93,
bem como o Acérdao TCU 82/2005, que assim determina:

“Planeje adequadamente as aquisicbes e/ou contratagcdes a fim de evitar o fracionamento da
despesa, em observancia ao art. 23, §50, da Lei no 8.666/1993”.

3.9. Como deve ser instruido o processo de licitacao dispensavel (art. 24) ou inexigivel (art.
25), de acordo com a lei 8.666/93?
Serao instruidos com os elementos previstos no art. 26 da Lei e observados os seguintes passos:

a) Solicitagcdo do material ou servigo, com descricao clara do objeto;

b) Termo de Referéncia quando se tratar da contratacdo de servicos de consultoria e de
terceirizacdo de mao de obra;
c) Justificativa da necessidade do objeto;

d) Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se for o
caso;

e) Elaboracdo da especificagdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de material, da
quantidade a ser adquirida;

f)  Elaboracao de projetos basicos e executivos para obras e servicos;

g) Indicacao dos recursos para a cobertura da despesa;

h) Razdes da escolha do executante da obra ou do prestador do servigco ou do fornecedor do
i) ?Aerzg;(agéo do original de, no minimo, 03 (irés) propostas, no caso se dispensa;

j)  Anexagéao do original ou copia autenticada (ou conferida com o original) dos documentos ,de

regularidade exigidos;
k) Declaracao de exclusividade expedida pelo 6rgao competente, no caso de inexigibilidade;
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l) Justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, com os elementos
necessarios a sua caracterizagao, conforme o caso;

m) Justificativa do preco;

n) Reserva orgamentaria;

o) Pareceres técnicos ou juridicos;

p) Documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa para os quais 0s bens serdo alocados;

q) Autorizacao do Ordenador de despesa

r) Comunicagao a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da situacao de
inexigibilidade de licitagao;

s) Ratificacao e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade superior;

t) minuta do contrato ou documento equivalente;

u) Inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios;

v) parecer do Controle Interno, se houver.

No caso de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para a concessao de servicos ou

para a contratacao de Organizacoes Sociais para o Programa de Gestdo Pactuada acrescenta-

se a seguinte documentagao:

a) Edital assinado e datado;

b) Minuta do Contrato de Concesséo ou Contrato de Gestao, o que couber;

c) Parecer juridico;

d) Parecer do Controle Interno, se houver.

3.10. Além das formalidades previstas no art. 26, da lei 8.666/93, as dispensas por motivo

de emergéncia ou de calamidade publica (inciso iv, lei 8.666/93), devem atender a quais

outros preceitos?

Por meio da Decisédo no 347/1994 — Plenéario TCU, os preceitos sao:

a) A situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica ndo se tenha

originado total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma

gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a

culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal

situagao;

b) Exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagao decorrente do estado emergencial
ou calamitoso, com vistas a afastar risco de danos a bens ou & saude ou a vida de pessoas;
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c) O risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso;

d) A imediata efetivagédo, por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas obras, servigos
ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado. Deve-se observar, entretanto
que, posteriormente, por meio do Acérdao no 46/2002 — TCU/Plenario, o Tribunal relativizou o
entendimento quanto a possibilidade de contratagdo fundada nesse inciso nas hipdteses de
desidia do administrador. Segundo o parecer do Ministério Publico, acatado pelo Colegiado, deve-
se distinguir a situagdo de emergéncia “real”, resultante do imprevisivel, daquela decorrente da
incuria ou inércia administrativa. Ambas deve-se dar idéntico tratamento, no que pertine a
possibilidade de contratacao direta. Contudo, na segunda hipétese, deve ser analisada a conduta
do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias para fins de
responsabilizagao.

4 INEXIGIBILIDADE

4.1. Qual deve ser o tramite para analise, por parte da CGE, dos processos de
inexigibilidade de licitacao? X

Os processos de inexigibilidade deverao ser digitalizados e inseridos no SISTEMA ELETRONICO
GESTOR DE COMPRAS para, posteriormente, serem enviados a Assessoria Juridica da CGE/PB,
para fins de analise, parecer e registro do processo, que é condigao indispensavel para obtencao
posterior do numero de registro do contrato a ser firmado e publicagédo no DOE.

4.2. E possivel a contratacdo de prestacdo de servicos através de inexigibilidade de
licitacao fundamentada no art. 25, inc. I, da Lei no 8.666/93?

A contratacdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. |, da Lei no
8.666/93, é restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servigos.

4.3. Quando o conteudo do atestado de exclusividade apresentado nos termos do art. 25,
inc. | da Lei 8.666/93 nao permitir a confirmacao da situacao de inexigibilidade qual deve
ser o procedimento adotado?

A Administracdo deve adotar medidas cautelares para assegurar a veracidade das declaragbes
prestadas pelos 6rgaos e entidades emitentes do atestado de exclusividade. (Decisdo TCU
047/95).

4.4. Como deve ser formalizado o processo de dispensa e de inexigibilidade de licitacao?
A Administragdo deve instruir os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo com as
razfes para a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco. Em atendimento ao
principio da economicidade é necessario sempre demonstrar que o preco ajustado é vantajoso, o
que pode ser comprovado comparando-se orgamentos.(ver item 3.9).

4.5. E valido o ato de Inexigibilidade antes de publicar o extrato da ratificacdo no DOE ou
sem a publicacdo do mesmo?
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A eficacia dos atos de inexigibilidade de licitacdo, a que se refere o art. 26 da Lei 8.666/93 (art. 24,
I a XXIV e art. 25 da Lei 8.666/93), esta condicionada a publicacdo de sua ratificagdo na
impressa oficial. Entretanto, em observancia ao principio da economicidade, se os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, | e Il da Lei 8.666/93, conforme
entendimento do TCU exarado no Acérdao 1.336/06.

5. PREGAO

5.1. O que é o pregao?

E a modalidade de licitacdo que se realiza presencial ou de forma eletrdnica, para aquisicdo de
bens e servicos comuns em que a disputa pela oferta é feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances. O pregéo veio oferecer transformacéo, agilidade e rapidez as modalidades de
licitacao tradicionais encontradas na Lei 8.666/93, uma vez que se opera mediante a inversao de
fases procedimentais, realizando-se antes a analise e julgamento de propostas de precos e, apds,
a averiguacao dos documentos de habilitagdo do detentor do melhor preco.

5.2. Qual a legislacao que instituiu a modalidade pregao?

A modalidade pregao foi instituida pela Medida Proviséria 2.026, de 4 de maio de 2000, convertida
na Lei no 10.520, de 2002, regulamentada no ambito federal pelo Decreto 3.555, de 2000 (Pregéao
Presencial) e 5.450, de 2005 (Pregdo Eletrénico). No ambito estadual o pregao sé esta
regulamentado na forma presencial, através do Decreto 24.649, de 2003.

5.3. Além dos principios estabelecidos na lei 8.666/93, quais os outros que devem ser
observados no processamento e julgamento da licitacao na modalidade pregao?

a) Razoabilidade — exige uma inter-relacdo entre a opgdo de conduta escolhida e a finalidade,
voltado para o atendimento ao interesse publico;

b) Proporcionalidade — a chamada “dosimetria” dos atos levando em consideracdo sua
importancia. Ex: aplicagéo das sangdes previstas no edital;

c) Eficiéncia — impde a Administracdo a obrigacdo de realizar suas atribuicdes com rapidez,
eficiéncia e rendimento;

d) Economicidade — impde que os recursos financeiros sejam geridos de modo adequado, para
que se obtenham os maiores e melhores beneficios pelos menores custos, ou seja, busca a
otimizacdo na aplicagdo dos recursos publicos; e) Celeridade — busca da maior celeridade no
procedimento licitatério. As modalidades Convite e Pregao apresentam maior celeridade, devido
ao rito simplificado e prazos menores.

5.4. O que sao bens e servicos comuns?

Séo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 10, paragrafo unico, da lei Federal no
10.520/2002).
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5.5. Como avaliar se um bem ou servico é considerado comum?

Devera ser avaliada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de circunstancias
objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatério. Por se tratar de bens e servigos
comuns, ndo ha fase de habilitacao técnica.

5.6. Qual a principal diferenca entre o pregao presencial e o eletrénico?

Ambos apresentam basicamente as mesmas regras, acrescidas de procedimentos especificos. A
principal diferenca reside na presenca fisica do pregoeiro e equipe de apoio e dos licitantes no
pregao presencial, e utilizacao da internet no pregao eletronico.

5.7. Quem podera atuar como pregoeiro ou membro de equipe de apoio?

Somente podera atuar como pregoeiro o0 servidor ou 0 empregado que tenha realizado curso de
capacitacao especifica para exercer a atribuicdo (art. 40, Decreto Estadual 24.649/2003). Os
membros da equipe de apoio, preferencialmente pertencentes ao quadro do 6rgéao ou da entidade
promotora do pregéo, deverdo ser, em sua maioria: “no ambito da administracdo direta, titulares
de cargo efetivo ou ocupantes de funcao de natureza permanente nomeados pelo Governador do
Estado e no ambito da administracao indireta, empregados publicos”. (art. 52, Decreto Estadual
24.649/2003).

5.8. Qual o mandato do pregoeiro?
Nao ha previsdo legal de mandato certo aos pregoeiros. Nao ha limitagdo temporal ao exercicio
de suas atribui¢des. A lei vem exigir apenas capacitagao especifica.

5.9. Qual a funcao da equipe de apoio e a quantidade de seus membros?

A equipe de apoio tem por fungédo auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatério,
exercendo atividades de secretariado durante a sessdo. Inexiste previsdo na Lei 10.520/02 que
estabelegca o nimero de membros da equipe de apoio. A unidade administrativa devera fixa-lo de
acordo com as suas demandas internas. E praxe a definicdo de trés membros, sempre que
possivel.

5.10. O que é termo de referéncia?

E o instrumento que materializa o cenario em que se desenvolvera a contratacao, pois cada objeto
tem suas caracteristicas, suas qualidades intrinsecas, seu cuidado especifico. O termo de
referéncia ird, portanto, concretizar esta realidade particular, através da formulagao de regras para
o certame.

5.11. Qual a fundamentacdao legal para obrigatoriedade do termo de referéncia?
Inexiste na Lei Geral do Pregao (Lei 10.520/02) mencao expressa ao termo de referéncia. Pelos
comandos do art. 30 |, Il e lll, entretanto, exsurge a sua necessidade e imprescindibilidade. Vamos
encontrar nos decretos regulamentadores, sob a forma do rétulo termo de referéncia, as previsdes
dos artigos 8o, | a IV, no Decreto Federal no 3.555/00 (para o pregao presencial), e 90, | a IV, do
Decreto Federal no 5.450/05 (para o pregao eletrdnico). E salutar lembrar que, ndo basta possuir
termo de referéncia na etapa preparatoria. Indispensavel que ele seja efetivamente aprovado pela
autoridade competente.

5.12. Quais as informacoes que devera conter o termo de referéncia?
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a) orcamento detalhado; b) definicdo dos métodos; c) estratégia de suprimento; d) valor estimado
em planilhas de acordo com o pre¢co de mercado; €) cronograma fisico-financeiro, se for o caso; f)
critério de aceitacdo do objeto; g) deveres do contratado e do contratante; h) procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato; i) sangdes. A relagdo exposta nao é taxativa. Podendo
haver acréscimos nos conteudos do termo de referéncia.

6 REGISTRO DE PRECOS

6.1 O que é sistema de registro de precos — SRP?

Representa um conjunto de procedimentos destinados ao registro formal de pregos e prazos
referentes a bens e servicos, e que futuramente poderdao ser contratados pelo Poder Publico,
conforme necessidade de sua demanda.

6.2. Qual a legislacao que instituiu e regulamentou o sistema de registro de precos?

Foi instituido através da Lei no 8.666/93: “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: Il —
Ser processadas através de sistema de registro de pregos”. Foi regulamentado no ambito federal
através do Decreto 3.931/2001: “Regulamenta o Sistema de Registro de Precos na Area Federal”.
E no Estadual, através do Decreto 26.375/2005: “Art. 20 - A licitagdo para o Sistema de Registro
de Precos serd realizada na modalidade concorréncia, nos termos da Lei Federal 8.666/93, ou
pregdo, na forma da Lei Federal 10.520/2002, e do Decreto Estadual 24.649/2003, do tipo menor
preco, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado”.

6.3. O que caracteriza o sistema de registro de precos - SRP?

Caracteriza-se pela aquisi¢do futura de objetos individualmente mais simples e uso comum da
administracdo, e que ndo necessitam de descricdes complexas. E adotado, preferencialmente,
nos casos de:

a) aquisicdes de bens, produtos e servicos para os quais, pelas suas caracteristicas, haja
necessidade frequente de suas contratacoes;

b) quando for conveniente a aquisicdo de bens ou de produtos com previsdo de entregas
parceladas;

¢) quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou de produtos ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a Programa de Governo;

d) quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

6.4. As vigéncias da Ata de Registro de Preco e a do contrato dela decorrente devem ser
coincidentes?

Nao necessariamente. As vigéncias da Ata de Registro e do Contrato transcorrem de forma
independente, haja vista tratar-se de dois momentos distintos da licitacdo, podendo ou nao
coincidir. O contrato podera ser firmado a qualquer tempo durante a vigéncia da Ata. desta forma
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se o contrato for firmado no ultimo dia de validade da Ata Registro de Precos, o contrato
obrigatoriamente ultrapassara a data de vigéncia da Ata.

6.5. A vigéncia do Contrato com fundamento em Ata de Registro de Precos se limita ao
exercicio financeiro em que foi firmado?

O contrato decorrente de Ata de Registro de Precos esta adstrito ao exercicio financeiro, pois sua
duragdo esta vinculada a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, conforme dispde o
caput do art. 57 da Lei federal 8.666/93, dispositivo este indicado no Paragrafo Unico do art. 4° do
Decreto 43.652/03.

6.6. Quando a Ata de Registro de Precos sofrer alteracao deve o contrato dela decorrente
ser considerado automaticamente alterado?

N&o. A alteracdo na Ata de Registro de Precos é independente da alteracdo dos contratos. Assim,
se 0 6rgao participante ja houver formalizado um contrato com o fornecedor a época em que for
realizada a alteracdo na Ata de Registro de Pregos, a relacdo entre as duas partes nao sofrera
influéncia das alteragdes realizadas na Ata. Para que isso ocorra, uma das partes, 6rgao
participante ou fornecedor, devera solicitar a alteracao do contrato para que se reaplique neste a
alteragdo realizada na Ata.

6.7. E obrigatodria a publicacdo periddica dos precos registrados?

Sim, é obrigatéria a publicagdo trimestral dos pregos registrados, ampliando desta forma a
transparéncia do procedimento e proporcionando acompanhamento dos pregos por todos os
cidadaos (§ 2°do art. 15 da Lei federal n° 8.666/93).

6.8. Qual o prazo de manutencao dos precos registrados?

O prazo para manter registrados os precos dos materiais ou servicos é de até 12 meses, contados
a partir da data de assinatura da Ata de Registro de Precos, podendo ser revisados a cada 90
dias.

6.9. E necessaria a formalizacdo de contrato obrigando as empresas registradas a
fornecerem o material ou prestarem o servico decorrente de Sistema de Registro de
Precos?

Nao é necessaria a formalizacdo do contrato para que as empresas atendam a convocacao de
fornecimento, haja vista 0 compromisso assumido pelas mesmas ao assinarem a Ata de Registro
de Pregos, 0 que as obriga a cumprir as condi¢gées de fornecimento nela previstas.

6.10. A Administracao Publica esta obrigada a contratar os precos registrados?

A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracédo a firmar as contratagées que deles
poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagéo relativa
as licitacbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicoes.

6.11. Quais as vantagens do sistema de registro de precos?

a) usado para aqueles bens (material permanente e de consumo) e servicos de uso geral e
continuado;

b) reduzem estoques e custos, os estoques ficam disponibilizados no fornecedor;
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c) as Notas de Empenho sao emitidas de acordo com as necessidades dos 6rgaos participantes
do SRP;

d) reduz tempo para a aquisicdo, estoques e da garantia de suprimentos, com inversao de
recursos conforme as necessidades;

e) independe de previsdo orgcamentéria, sé se exige quando das contratagdes;

f) Evita fracionamento de despesa;

g) reduz-se o numero de licitagdes; h) Atende a economia de escala.

6.12. Quais sao as inaplicabilidades do SRP?

a) na realizagao de obras, salvo obras uniformes com as mesmissimas caracteristicas;
b) para alienacdes e para os contratos de delegacao de servigos publicos;

c) sempre que o objeto for de natureza singular, ou de uso esporadico, pequenos quantitativos e
de uso nao frequente.

6.13. Servicos de engenharia podem ser licitados através de SRP?

Sim. Desde que 0s servigos sejam comuns, ou seja, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado. Para exame do processo na CGE/PB além dos documentos que normalmente séao
exigidos para obras e servicos de engenharia, deve constar declaragdo do gestor de que os
servigos a serem licitados se enquadram em servicos comuns de engenharia.

6.14. Para se realizar licitacao objetivando registrar precos é necessaria a previsao de
recursos orcamentarios?

Nao. A licitagao para o SRP pode ser realizada independentemente de dotacao orgamentaria, pois
nao ha o dever de contratacao imediata.

6.15. Como é realizada a licitacao para registrar precos? R

E realizado mediante licitagdo nas modalidades de CONCORRENCIA, do tipo Menor Prego ou
Técnica e Preco, ou PREGAO (Presencial ou Eletrénico), do tipo menor preco, sendo observadas
as normas gerais contidas na Lei 8.666/93 e, quando utilizada a modalidade Pregéo, as normas
da Lei 10.520/02, e ainda, as regras dos decretos respectivos ao ambito do 6rgado ou entidade
quando houver previsdo legislativa a respeito, lembrando que os integrantes da Administragdo
Publica Federal deverdo observar as regras do Decreto 3.931/01 e da Estadual, o Decreto
26.375/05.

6.16. Quais sao as fases do SRP?

a) Convocacdo — O Orgdo Gerenciador convoca por correspondéncia eletrénica ou outro meio
eficaz, os 6rgaos ou entidades a participarem do registro de precos;

b) Consolidacdo das informagbes — relativas as estimativas de consumo dos participantes;
c) Ampla pesquisa de pregos — diretamente, no mercado, em banco de dados de 6rgaos ou
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entidades publicas, em revistas especializadas e/ou em registros de Sistema de Administragao de
Precos;

d) Elaboracdo do edital (Concorréncia ou Pregao) — O edital deve conter informagbes claras e
precisas do certame, devendo atender os requisitos dispostos no art. 40 da Lei 8.666/93, Lei
10.520/02 e art. 8o do Decreto Estadual 26.375/05. Na minuta do contrato, parte integrante do
Edital, observar as disposi¢oes do art. 55 da Lei 8.666/93.

e) Realizagdo da licitacdo — Realizacdo dos atos pertinentes ao procedimento licitatério,
homologacédo do resultado, assinatura da ata, disponibilizacdo aos participantes, por meio de
publicacdo, cépia e por meio eletrénico.

6.17. Quais sao os orgaos participantes do SRP?

a) Orgdo gerenciador — é o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducéao do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento da
Ata de registro de Precos dele decorrente (Art. 40, inciso lll, do Decreto Estadual 26.375/05);

b) Orgéo participante (usuéria) — é o 6rgdo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais
do SRP e integra a Ata de Registro de precos (Art. 40, inciso |V, Decreto Estadual 26.375);

c) Orgao carona (extraordinario) — é o 6rgdo ou entidade que ndo participa diretamente dos
procedimentos iniciais do SRP e que tem a intencdo de fazer uso do mesmo (Art. 11, § 20,
Decreto Estadual 26.375/05).

6.18. Quais as possibilidades de adesao ao SRP?

A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade que nao tenha feito parte do certame licitatério, mediante prévia consulta ao érgao
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem. Os quantitativos requisitados nao
podem exceder a 100% dos pregos registrados por cada novo 6rgao carona (Art. 12, Decreto
Estadual 26.375/05). Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, conforme
as condicOes estabelecidas, optar pela ACEITACAO ou NAO da INCLUSAO de um novo érgao
carona na Ata de Registro de Pregos, assumindo um novo compromisso de fornecimento,
resguardado 0s compromissos originalmente assumidos (art. 12, paragrafo Unico).

6.19. O que é Ata de Registro de Precos?

E um documento vinculativo (existe vinculagdo ou relagdo juridica entre as partes) obrigacional
(revela um compromisso firmado entre as partes), com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, onde se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigbes a
serem praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas.

6.20. Ata de Registro de Precos é a mesma coisa que Contrato?
Nao. E um instrumento obrigatério unilateral que fixa condicdes para eventuais contratos que
serdao futuramente celebrados. Equivale a um termo-compromisso.

6.21. Os fornecedores de bens e produtos, e os prestadores de servicos registrados na Ata
sao obrigados a celebrar as contratacdes futuras?
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Sim. No tocante ao 6rgao gerenciador da ata e aos 6rgaos participantes, pois estao sujeitos as
contratagdes futuras a que se vincularam, nas condi¢des estabelecidas em ata e pelo instrumento
convocatério, porém, a Administracdo ndo esta obrigada a firmar estas contratacdes, sendo-lhe
facultada a utilizagdo de outros meios conforme a legislagdo. Aos beneficiarios do registro de
precos fica assegurada apenas a preferéncia de contratagao.

6.22. A Ata de Registro de Precos pode ser alterada?
Sim. Quando ocorrer que o prego inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao prego praticado no mercado o érgao gerenciador devera:

a) convocar o fornecedor visando a negocia¢ao para reducao de precos e sua adequacgdo ao
praticado no mercado;

b) frustrada a negociacao, o fornecedor sera liberado do compromisso assumido;
c) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociacao.

E, quando o prego de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor, mediante
requerimento devidamente comprovado, nao puder cumprir o compromisso, o0 6rgao gerenciador
podera:

a) liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicagédo da penalidade, confirmando a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados, € se a comunicacao ocorrer antes do
pedido de fornecimento;

b) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociacao.

6.23. O prazo de validade da Ata de Registro de Precos esta adstrito a vigéncia dos créditos
orcamentarios, na forma do art. 57, da lei 8.666/93?

N&o. De acordo com o inciso lll, do § 30, do art. 15, da Lei de Licitagbes, a ata do registro de
precos nao podera ter validade superior a um ano.

O art. 57 da Lei 8.666/93, por sua vez, dispée que a duracao dos contratos administrativos regidos
por essa lei ficard adstrita a vigéncia dos créditos orcamentéarios. Na realidade, os dispositivos
mencionados regulamentam matérias distintas. O inciso Ill, do § 30, do art. 15, da Lei 8.666/93
refere-se ao prazo de validade da ata de registro de pregcos, ndo aos prazos de validade dos
contratos firmados com base nessa norma. Assim, o prazo de validade da ata de registro de
precos nao esta adstrito a vigéncia dos créditos orcamentarios.

6.24. Qual é o percentual de utilizacdao dos precos registrados em ata por qualquer 6érgao ou
entidade que nao tenha feito parte do certame licitatério?

Os quantitativos requisitados ndo podem exceder a 100% dos precos registrados por cada novo
6rgao carona (extraordinario).

6.25. A vigéncia da ata de registro de precos pode exceder a um ano?

Sim. Excepcionalmente, mediante justificativa, a prorrogagéo de vigéncia dos pregos registrados
em Ata, por periodo de doze meses, quando se tratar de objeto previsto no inciso Il, do art. 57, da
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Lei 8.666/93.

6.26. Ha limite para a adesao a atas de registro de precos por outros orgaos e entidades
(caronas)?

Nao. As regras atuais permitem a indesejavel situagdo de adesao ilimitada a atas em vigor,
desvirtuando as finalidades buscadas por essa sisteméatica.

6.27. Quais sao os documentos que devem instruir o Processo Administrativo referente a
Adesao de Atas de Registro de Precos?

O processo administrativo relativo a Adesao de Atas de Registro de pregos deve conter, no
minimo, os seguintes documentos:

a) Solicitacao/Requisicao do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente do 6rgao;

b) Autorizacao do Ordenador das Despesas para que se providencie a aquisicdo ou ontratacao
constante da solicitacao/requisicao;

c) Termo de Referéncia com as informagdes minimas constantes do Modelo | anexo a Portaria
002/2012/GSC-CGE;

d) Aprovacao pelo Ordenador das Despesas do termo de referencia e da aquisicdo por meio de
pregao e/ou ata de registro de precos;

e) Pesquisa de Precos, inclusive pela juntada de atas de registro de precos validas no momento
da pesquisa;

f) Justificativa Técnica apontando:
- a compatibilidade entre o objeto cuja compra/contratacdo se requer com o bem/servigo
constante de ata de registro de precos valida, no momento da justificativa, e com a pesquisa
realizada;
- a vantagem para a administragéao resultante da adesao em lugar da realizagdo da licitagao,
computando-se, inclusive, as questdes tributarias.

g) Aprovacao pelo Ordenador das Despesas da Justificativa Técnica e autorizagéo para que se
efetivem os procedimentos ulteriores com vistas a adesao a Ata de Registro de Precos, valida no
momento da aprovagao;

h) Consulta formal ao Orgdo detentor da Ata de Registro de Precos — com as informacdes
minimas constantes do Modelo Il anexo a Portaria 002/2012/GSC-CGE;

i) Resposta formal do detentor da Ata autorizando a adesédo e declarando/certificando a
existéncia de contratagdo de servigos ou fornecimento de bens pelo fornecedor, indicando data(s),
quantidade(s) e valor(es) desta;

j) Consulta ao fornecedor que tem o preco registrado sob a possibilidade de fornecimento, com
as informagdes minimas declinadas no Modelo lll anexo a Portaria 002/2012/GSC-CGE;

k) Carta Proposta do Fornecedor, que tem o preco registrado, confirmando a possibilidade de
fornecimento com respeito a todos os quesitos constantes da consulta recebida da entidade,
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acompanhada de prova de regularidade para contratar com o Estado, a saber, conforme o caso:
- cédula de identidade;
- registro comercial, no caso de empresa individual;
- ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores;
- inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;
- decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, quando a atividade assim o exigir;
- prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CNPJ);
- prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativa ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
- prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
- prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;
- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucgao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

l) Comprovacao de Publicidade de todos os atos do procedimento licitatério que resultaram na
Ata de Registro de Pregos que se pretende aderir;

m) Reserva Orcamentaria (RO) em valor compativel com a Proposta do Fornecedor;

n) Contrato assinado com o fornecedor proponente, compativel com as especificagbes
constantes do Termo de Referéncia e da proposta apresentada.

6.28. Existem outras condicoes para que se efetive a Adesao de Atas de Registro de Precos
nao gerenciadas pela Central de Compras?

Sim. O processamento de Adesao de Atas de Registro de Precos pertencentes a érgéos de outros
Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, além da documentacéo elencada na questao 6.27,
exige que todos os atos do procedimento licitatério, cuja publicidade se exige e que resultaram na
ATA, tenham sido publicados no Diario Oficial da Unido ou Diario Oficial do Estado da Paraiba ou,
quando a modalidade da licitacao for Pregao Eletronico, estejam divulgados em ambito nacional
por meio de sistemas ou instrumentos eletronicos.

6.29. E obrigatoério o convite a outros 6rgiaos da administracdo para fazer parte do SRP?
N&o. Segundo o inciso |, do art. 50, do Decreto Estadual 26.375/05, caberd ao érgdo gerenciador
convidar outros 6rgaos e entidades para participarem do registro de pregcos. O convite deve ser
feito aqueles érgaos ou entidades que o gerenciador entende possam vir a integrar o sistema na
qualidade de 6rgao participante.

6.30. Considerando a possibilidade de se registrar precos para atender a mais de um érgao,
€ necessario que todos os participantes assinem o edital? e a ata?
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O teor do art. 50, incisos Il e VI, do Decreto 26.375/05, diz que cabe ao érgao gerenciador
promover todos 0s atos necessarios ao registro, incluindo a realizagdo do procedimento licitatério
pertinente e a assinatura da ata. Assim, ndo € necessario que todos os participantes assinem o
edital da licitagdo, nem a ata de registro de pregos decorrente.

6.31. E necessario publicar a ata de registro de precos na imprensa oficial?

Sim. O inciso |, do § 30, do art. 90, do Decreto Estadual 26.375/05, exige a divulgagdo, na
imprensa oficial, da indicagcdo dos fornecedores e os pregos registrados. Note-se que o aludido
dispositivo ndo exige expressamente a publicacao da ata de registro de precos. Logo, atende o
regulamento a publicacdo de uma espécie de extrato da ata, com a indicacdo do produto, do
prego e do respectivo fornecedor.

7 CONTRATOS

7.1. Qual a definicao legal para contrato?

O paragrafo unico do artigo 20 da lei no 8.666/93, considera contrato todo e qualquer ajuste entre
6rgao ou entidade da Administragao Publica e particulares, em que haja acordo de vontades para
a formacao de um vinculo e a estipulacao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo
utilizada

7.2. Os contratos podem ter iniciada sua execucao sem o prévio envio a CGE?

N&o. Antes do inicio de sua execucao os Contratos devem ser submetidos ao exame da CGE para
o competente registro e autorizagdo de publicacdo, e somente apds a publicagdo a execugao
deve ser iniciada Os contratos e seus aditivos devem atender ao paragrafo unico do art. 61 da lei
8.666/93, de forma que €& imprescindivel o envio tempestivo a esta Controladoria dos citados
instrumentos para analise e posterior publicacao.

No caso das alteracbes dos contratos e convénios, deverdo ser anexadas ao sistema, além do
termo de aditivo, as respectivas justificativas técnica e juridica que subsidiaram sua formalizacao.
No caso de obras, quando houver alteragdes no projeto e no orcamento, deverdo também ser
anexados a planilha orgamentaria, projetos (em pdf) e outros documentos técnicos que
subsidiaram sua formalizagéo.

7.3. Como proceder quando a vigéncia do contrato expirou e tenha ocorrido a continuidade
dos servicos contratados sem que tenha se efetivado a sua regular renovacao?

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigacdo de
indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei no 8.666, de1993, sem prejuizo da
apuragao da responsabilidade de quem Ihe der causa.

7.4. Os contratos e aditivos vigentes ou com prazo de vigéncia expirado que nao atenderam
ao paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.6666/93 deverao ser enviados a CGE para analise e
registro?

Sim, deverdo ser enviados para registro e publicacdo, acompanhado de justificativa da
intempestividade, porém nao serdo matéria de andlise com emissao de despacho ou parecer pela
CGE. Nestes casos, o registro e/ou a autorizagao para publicagdo sera seguida de comunicagao
de oficio ao Tribunal de Contas do Estado quanto a intempestividade do ato, ou seja, o
descumprimento ao paragrafo unico do art. 61 da Lei n°8.666/93.
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7.5. A duracao dos contratos regidos pela Lei Licitatoria pode ultrapassar o exercicio
financeiro?

A duracgao dos contratos regidos pela Lei das Licitagées e contratos administrativos fica adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos projetos cujos produtos
estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, a prestacao de servigos a
serem executados de forma continua e ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informatica (art. 57, I, [l e IV).

7.6. O que é a equacao economico-financeira do contrato?

E a relagdo entre encargos e remuneragdo determinada no momento da aceitagdo da proposta
pela Administragdo. A Lei 8.666/93 garante ao contratado a manutencao desta equagédo durante
todo o contrato.

7.7. O que é reequilibrio econémico-financeiro do contrato?

E aquele que decorre de &lea extraordinaria e extracontratual — trata do restabelecimento da
relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que alteracao tenha sido provocada
por alea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado. O reequilibrio econémico-
financeiro do contrato tem por fundamento a Teoria da Imprevisao.

7.8. Como se procede o restabelecimento da equacao econémico-financeira do contrato?
O restabelecimento da equagao econdmico-financeira do contrato se efetiva através de Reajuste,
Repactuacao ou Revisao.

7.9. Qual a diferenca entre Reajuste, Repactuacao e Revisao e em que situacées podem ser
aplicados?

A revisao € utilizada quando o rompimento do equilibrio for gerado por alteracdes extraordinarias
nos pregos, sem que haja vinculagdo com a inflagdo verificada no periodo. Ela decorre da
superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqUéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso
fortuito ou fato do principe. O reajuste é a adequacao dos valores contratados, em vista da
inflacdo setorial verificada no periodo. A repactuacao é a alteragdo baseada nas variagdes de
custo efetivamente ocorridas. Neste caso ndo se aplicaria um indice setorial, far-se-ia um estudo
para verificar com maior exatiddo a real alteragdo de custos suportada pelo contratado. Este
instrumento € mais utilizado em contratos de natureza continua.

7.10. O processamento do restabelecimento da equacao econémico-financeira do contrato
(reajuste, repactuacao e revisao) se da através de Termo Aditivo registrado na CGE?

A revisdo e a repactuagdo de pregos devem ser feitas mediante termo aditivo, j& que estao
alterando o contrato, devendo ser registrado na CGE. No caso de reajuste ndo ha necessidade de
formalizar o termo aditivo, podendo ser concedido mediante apostilamento, ja que, neste caso, a
Administragdo apenas esta aplicando clausula contratual, sem alterar a avenga. Este
apostilamento sera registrado na CGE e deve compor o processo administrativo do respectivo
contrato.

7.11. Existe um prazo estabelecido em lei para se aplicar o Reajuste?

Sim. Sua aplicacédo se da em periodos iguais ou superiores a 12(doze) meses, normatizado pelas
Leis Federais No 9.069 de 29/06/95, que dispbe sobre o Plano Real e No 10.192 de 14/02/2001,
que dispde de medidas complementares ao Plano Real.
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7.12. E exigivel um prazo minimo para a concessao de Revisdo do contrato?

Nao. O reequilibrio econbémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsao contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na
lei de licitacbes.

7.13. Em que momento deve ser exigida a comprovacao de Regularidade Fiscal?
A comprovagao da regularidade fiscal deve ser verificada na celebracdo do contrato ou na
liquidacdo da despesa e antes do efetivo pagamento de servigos ja prestados.

7.14. Os prazos dos aluguéis de iméveis, quando a Administracdao Publica for locataria,
devem obedecer ao que preceitua o art. 57 da Lei 8.666/93?

N&o. A vigéncia dos contratos de locagao de imdveis, no qual a Administracao Publica é locataria,
obedece ao que esté prescrito no art. 51 da Lei no 8.245, de 1991, ndo estando adstrita ao prazo
maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei no 8.666/93.

7.15. Em que situacoes a duracao dos contratos de natureza continuada podem extrapolar
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios?

Nas seguintes situacdes: a) Os contratos cujo objeto estiver previsto no plano plurianual e constou
tal previsdo no ato convocatério; b) Os contratos de prestagdo de servicos de natureza continua,
que poderao ser prorrogados até atingir o limite de 60 meses. Neste caso, existe a possibilidade
de prorrogagdo por mais 12 meses, em carater excepcional, com as devidas justificativas e
autorizacao da autoridade superior. ¢) Os contratos de aluguel de equipamentos e bens de
informatica, que poderao ser prorrogados até o limite de 48 meses.

7.16. Como deve ser escolhida a modalidade de licitacao para os casos de contratos de
duracao continuada? (s quais podem ultrapassar o exercicio financeiro)?

Nos casos de prestacao de servigos a serem executados de forma continua deve a Administragao
adotar modalidade de licitagcdo compativel com o valor estimado para o total da contratacao,
computando os valores pertinentes ao do prazo inicial do contrato e das possiveis prorrogacoes
(extensbes), sob pena de violagao ao disposto no art. 23 da Lei no 8.666/93.

7.17. Como e em que condicoes podem ser aditivados os contratos de prestacao de
servicos a serem executados de forma continua?

O contrato de prestacdo de servigos continuos pode ser aditivado em iguais e sucessivos
periodos até o limite de 60 meses, desde que previsto no edital e no instrumento de contrato e o
valor total do ajuste,com as devidas prorrogacdes, nado ultrapasse o limite da modalidade
escolhida.

A prorrogacao de prazo por igual periodo € uma FACULDADE do Gestor, porém, como o Gestor
nao tem na discricionariedade ou liberdade de agir, mas, o DEVER de escolher motivadamente a
alternativa que melhor atenda ao interesse publico, se faz necessario que se comprove que 0
preco e condigdes contratados continuam vantajosos.

7.18. Qual deve ser o procedimento para o reajustamento dos contratos de prestacao de
servicos continuos?

O edital e o contrato de servico continuado deverao indicar o critério de reajustamento de precos,
qgue devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de indice setorial, ou
por repactuagdo, pela demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos.
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7.19. A partir de que momento se deve fazer a contagem de tempo para o primeiro reajuste
de contratos de servigcos continuos?

O edital e o contrato para prestacao de servigo continuado devem conter apenas um evento como
marco inicial para a contagem do interregno de um ano para o primeiro reajuste ou repactuagao:
ou a data da proposta ou a data do orgamento a que a proposta se referir.

7.20. Qual a funcao do Gestor do Contrato em obras e servicos de engenharia?
O gestor ou fiscal do contrato, formalmente designado pela Administragcdo, para cada contrato,
tem as seguintes atribuicoes:

a) Responder pelo fiel cumprimento das clausulas contratuais, inclusive as pertinentes aos
encargos complementares;

b) Responder pela afericio das medi¢coes, que deverdo ser acompanhadas por registro
fotografico e pelas respectivas memérias de célculo;

c) Registrar periodicamente (pelo menos uma vez por semana) 0s servicos executados,
quantidades e qualidade dos mesmos.

d) Anotar em livro proprio todas as ocorréncias, vicios, anomalias, ndo conformidades;

e) Comunicar as anotagdes aos responsaveis da contratada, que deverdo ter prazo para
corrigi-las;

f) Registrar no livro de ocorréncias, por fim, as corre¢oes realizadas.

7.21. Qual o prazo legal que o licitante vencedor fica desobrigado de atender a convocacao
para assinar o contrato?

Decorridos 60 dias da data das entregas das propostas, se a Administracao Publica ndo convocar
o licitante vencedor para a assinatura do instrumento de contrato ou para aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, o mesmo fica liberado dos compromissos assumidos, conforme
estabelece o §30 do art. 64, da Lei no 8.666/93.

7.22. Qual o prazo maximo para pagamento da parcela de contrato?
O artigo 40, XIV, a, estabelece que o prazo de pagamento em relagao a data final de cada periodo
de afericdo nao sera superior a trinta dias.

7.23. E necessario estabelecer nos contratos os critérios de atualizagdo monetaria dos seus
pagamentos?

Sim. Pois é direto do contratado ter sua parcela de contrato atualizada, depois de ultrapassada a
data final estabelecida para o adimplemento da obrigacéo.

7.24. O que é apostilamento?
E a anotacdo ou registro administrativo, que pode ser realizado no verso do proprio termo de
contrato, ou por termo juntado aos autos do processo administrativo respectivo.

7.25. Qual a diferenca entre termo aditivo e apostilamento?

Os apostilamentos sao utilizados para registrar variagbes no valor do contrato que néo
caracterizam alteracdo do mesmo. Estas variagbes podem ser decorrentes da aplicacdo dos
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reajustes previstos no proprio contrato, de atualizagbes, compensagdes ou penalizagbes
financeiras decorrentes das condigcbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias suplementares.

Podem ser decorrentes, ainda, de questdes atinentes ao ambito interno do 6rgéo ou entidade que
ndao afetem a relacido entre contratado e contratante. No caso de alteragdes formais do
instrumento contratual também é possivel a adocdo do apostilamento, como por exemplo, na
retificagdo do CNPJ ou do endere¢o da empresa contratada.

De forma anéloga, os termos aditivos tém a fungéo de retratar todas as alteragdes contratuais.

7.26. E necessaria a publicacdo do apostilamento na imprensa oficial?
Nao. Por ndo se tratar de alteragao do contrato, ndo é necessaria sua publicacao.

7.27. E necessaria a publicacdo na imprensa oficial do aditivo do contrato?
Sim. De acordo com o art. 61, da Lei 8.666/93, a publicagdo do contrato, assim como de seus
aditivos, na imprensa oficial € condigao indispensavel para eficacia destes atos.

7.28. Pode-se aplicar a observancia ao principio da economicidade, quando os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados no art. 24, i e ii, da lei 8.666/93?

Sim. Segundo o Ac6rdao TCU 1.336/06, abaixo transcrito:

“(...) a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacao que se refere o art. 24, da Lei
8.666/93 (art. 24, lll a XXIV e art. 25, da Lei 8.666/93), esta condicionada a sua publicagdo na
imprensa oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os valores contratados
estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, | e |l da Lei 8.666/93".

7.29. O que sao alteracoes quantitativas do contrato?
Sao as alteragdes que aumentam ou diminuem a quantidade contratada.

7.30. Quais os limites para as alteracoes quantitativas do contrato?

A Lei 8.666/93 determina que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os aumentos e supressoes até o limite de 25% do valor inicial do contrato atualizado.
No caso de reformas de edificios e equipamentos, o contratado fica obrigado a aceitar acréscimos
de até 50%.

Vale ressaltar que, no caso de consentimento do contratado, as supressdes podem ultrapassar os
25% previstos. Estes limites devem ser considerados excluindo-se os reajustes e revisdes de
pregos aplicados ao contrato.

7.31. O que sao alteracdes qualitativas do contrato?
Séo aquelas alteragbes de projeto ou de especificagbes, que visem a uma melhor adequacao
técnica do objeto do contrato aos fins pretendidos pela Administragéo.

7.32. Qual a hipotese em que a administracao pode alterar qualitativamente o contrato de
forma unilateral?

Esta hipotese esta prevista na alinea “a”, do inciso |, do art. 65, da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:
Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: | — unilateralmente pela Administragéo:

a) Quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequacao técnica
aos seus objetivos;
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7.33. Quais os pressupostos para a alteracao qualitativa?

a) Fato superveniente ou de conhecimento superveniente, suficiente para ensejar a alteracao.
Nao é possivel alterar o contrato, quando a causa da modificagéo for a falta de planejamento
adequado ou a auséncia de cautelas na contratacao;

b) Deve existir um motivo de ordem técnica, devidamente justificado no processo, que seja
impreterivel para a consecuc¢ao do interesse publico visado na contratacao;

¢) Manutengéao do objeto inicialmente conveniado, ndo podendo ser alterada a esséncia do objeto,
sob pena de violagao ao preceito constitucional do dever de licitar;

d) Respeito aos direitos adquiridos dos licitantes (manutengéao do equilibrio econémico- financeiro
e adequagéao dos prazos de execugao as mudangas ocorridas).

7.34. As alteracoes qualitativas poderao ultrapassar os limites previstos no § 10, do art. 65,
da lei 8.666/93?

A regra geral € a de ndo poder ultrapassar os limites previstos na Lei 8.666/93. No entanto,
segundo a Decisao no 215/99 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, abaixo transcrita, quando a
alteracao for consensual, qualitativa e a situagdo excepcional, os limites previstos na lei de
licitac6es poderéo ser ultrapassados, observados alguns pressupostos.

Nas hipéteses de alteracbes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servigos, é facultado a Administragao ultrapassar os limites aludidos no item
anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, aléem
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeito cumulativamente os
seguintes pressupostos:

| — ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisao contratual por razbées de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragao
de um novo procedimento licitatério;

Il — ndo possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-
financeira do contratado;

[l — decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao previstas ou
imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

IV — ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diversos;

V — ser necessarias a completa execugcao do objeto original do contrato, a otimizagdo do
cronograma de execucdo e a antecipacao dos beneficios sociais e econémico decorrentes;

VI — demonstrar-se na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais mencionados na alinea “a”, supra que as conseqliéncias de outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja,
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
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Desta forma, verifica-se que as alteracdes unilaterais ndo poderdo ultrapassar os limites legais.

7.35. As alteracGes contratuais encontram limite no valor fixado para a modalidade
licitatoria que gerou o contrato?

Nao. Os acréscimos quantitativos e qualitativos, assim como aqueles fundados na teoria da
imprevisao, desde que sua necessidade tenha surgido posteriormente a formulagdo do contrato,
nao se submetem ao limite da modalidade licitatéria que originou a avenga. Ou seja, se for firmado
um contrato de obra, no valor de R$ 140.000,00, decorrente de um Convite, e posteriormente,
verificar-se a necessidade de alteracdo do projeto, que acarretara um aumento de R$ 15.000,00,
nao havera nenhuma ilegalidade, mesmo que, com o termo aditivo, o valor da obra ultrapasse o
valor maximo previsto para a modalidade Convite.

7.36. Os processos dos termos aditivos devem ser anexados ao processo que originou o
contrato?

Sim. O fato de todos os documentos relativos a um contrato estarem arquivados em apenas um
processo, em ordem cronoldgica, facilita a gestao do contrato pela Administracao.

7.37. Na repactuacao exige-se a obediéncia de intersticio minimo para sua aplicacao?
Sim. Para a sua aplicagéo, exige-se o intervalo minimo de um ano, a contar da data de
apresentagao da proposta ou do orcamento a que se referir a proposta ou da data da ultima
repactuagcdo. Realizada a repactuacdo do contrato, a proxima repactuagdo somente podera
ocorrer depois de decorrido um ano.

7.38. A partir de quais fatos geradores sera contado o intersticio minimo de um ano para
aplicacao da repactuacao ?

a) Para a primeira repactuagao esse interregno sera contado:

- da data limite para apresentacdo das propostas, em relacdo aos custos com a execuc¢ao do
servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execucao do servico; ou - da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a variagdo dos custos for
decorrente da mao- de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos.

b) Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do fato
gerador que deu ensejo a ultima repactuacao.

7.39. Pode ocorrer a preclusao do direito de requerer repactuacao contratual?

Sim. O direito de repactuar surge quando ocorre um aumento dos custos do contratado. Essa
repactuacdo deve ser pleiteada até a data da prorrogacdo contratual subsequente. Se o
contratado néo pleitear de forma tempestiva repactuagéo e, por via de consequéncia prorrogar o
contrato sem realiza-la ou, ao menos, prevé-la expressamente, entende-se que ocorrera a
precluséo do seu direito a repactuar.

Note-se que o fato de ocorrer preclusdo, nao prescricdo ou decadéncia, decorre da natureza
processual da repactuacdo. Havera a preclusao légica do direito de pleitear a repactuagéao (ou a
renuncia tacita a repactuacdo), uma vez que tera sido praticado um ato incompativel com a
pretensao de repactuar, qual seja, prorrogar o contrato levando em conta os valores anteriormente
fixados. Os Acordaos no 1.827 e 1.828/2008 — TCU/Plenario tem o seguinte entendimento sobre a
matéria: “A partir da data em que passou a viger as majoragdes salariais da categoria profissional
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que deu ensejo a revisao, a contratada passou deter o direito a repactuagao de pregos. Todavia,
ao firmar o termo aditivo de prorrogacao contratual sem suscitar os novos valores pactuados no
acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados, a contratada deixou de exercer o seu
direito a repactuagao pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusao légica”.

7.40. A auséncia de previsao contratual da possibilidade de reajuste dos valores
contratados afasta a sua concessao?

Nao. O direito a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato tem raiz constitucional
(art. 37, XXI), ndo deriva de clausula contratual ou de disposicao editalicia. Assim, a auséncia de
previsao contratual ndo afasta a possibilidade de concessao do reajuste, caso devido, na forma
prevista na legislagao pertinente.

7.41. No caso de reducao de custos do contrato ou de deflacao, o que se deve fazer?
A Administracdo devera efetuar a recomposigao do equilibrio econémico-financeiro, que, neste
caso, ird reduzir o valor contratual.

7.42. E possivel executar os servicos adicionais previstos em aditivos que ndo foram
aprovados e formalizados?

Nao. Se o termo aditivo ndo esta aprovado e formalizado, o servico ndo esta contratado, e desta
forma nao pode ser executado. Do contrario o érgdo ou entidade estaria executando servigcos sem
previsao contratual.

7.43. Quais os prazos de duracao dos contratos administrativos?

Fornecimento — dentro do mesmo exercicio financeiro; Servicos ndo considerados de prestacao
continuada — dentro do mesmo exercicio financeiro; Servicos de prestagdo continuada —
prorrogaveis até que sua duracado total atinja 60 meses; Cujo objeto esteja previsto no Plano
Plurianual — prorrogaveis durante a vigéncia do Plano Plurianual — PPA. Aluguel de equipamentos
— prorrogaveis até que sua duragao total atinja 48 meses; Utilizagao de programas de informatica
— prorrogaveis até que sua duracao total atinja 48 meses.

7.44. Quais os requisitos que se deve observar na prorrogacao do prazo de vigéncia do
contrato?

a) Previsdao em edital e contrato;

b) Justificativa prévia e por escrito (art. 57, §20, Lei 8.666/93); c) Prévia autorizagdo da autoridade
competente para celebrar o} contrato (art. 57, §20, Lei 8.666/93);

c) Auséncia de prazo a descoberto (vedacdo ao efeito retroativo da prorrogacao);
e) Respeito ao prazo maximo de duragao previsto na Lei;

f) Respeito ao limite de valor da modalidade utilizada (salvo Pregao);

g) Vantagem econdmica;

h) Termo aditivo;

i) Publicagdo na Imprensa Oficial.
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7.45. Existe alguma possibilidade de prorrogacao do prazo de execucao dos contratos?
Sim. Os incisos do § 10, do art. 57, da Lei 8.666/93 retratam as possibilidades de prorrogacao do
prazo das etapas de execugdo e de conclusdo do contrato. Segundo esta norma legal, tal
prorrogacao é possivel quando:

a) alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ndo causado pelos contratantes, que altere
fundamentalmente as condicbes de execugao do contrato;

c) interrupcdo da execucao do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragéo;

d) aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela Lei
8.666/93, gerando uma necessidade de aumento de prazo para conclusdo do objeto. e)
impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragéo
em documento contemporaneo a sua ocorréncia.

e) e, quando a Administragéo, por omissdo ou atraso de providéncias, der causa a impedimento
ou retardamento na execugdo contratual, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

7.46. Para que se efetive a prorrogacao dos contratos constantes das excecoes dos incisos
I, 11 elV, do art. 57, da lei 8.666/93, deve haver previsao no edital?

Sim. Para que os licitantes possam ter ciéncia desta possibilidade, e a partir destas informacdes
formularem suas propostas.

Vale ressaltar que, nos casos previstos no § 10, do art. 57, ndo havera previsdo no ato
convocatério, ja que a prorrogacao decorrera de situacoes verificadas apds aq contratagdo, como
situagbes excepcionais e imprevisiveis, situagoes ligadas a atuagao da prépria Administragao, ou,
ainda, situagdes geradas por terceiros.

7.47. Um contrato que ja teve seu prazo de vigéncia expirado pode ser prorrogado?

Nao. Quando o prazo de vigéncia do contrato termina, extingui-se a avenga. E um contrato extinto
néo é passivel de prorrogagéo. O termo aditivo elaborado apds o término da vigéncia do contrato
€ um ato nulo.

7.48. O que se pressupoe validade e eficacia do contrato administrativo?

Validade pressupbe atendimento as normas legais, eficacia relaciona-se a producao dos efeitos
tipicos. Assim, é possivel a existéncia tanto de contrato vélido e eficaz, como de contrato vélido e
ineficaz.

7.49. Quais os requisitos para atestar a validade e a eficacia do contrato administrativo?
Os requisitos de validade s&o:
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a) Objeto licito;
b) Finalidade publica;
c¢) Forma prescrita na Lei (art. 60, paragrafo Unico e 62, caput e §40, ambos da Lei 8.666/93);
d) Signatarios com capacidade e competéncia;

e) Prévio procedimento administrativo de Licitagdo ou Contratacdo Direta (art. 20, da Lei
8.666/93).

O de eficacia é:

Publicagéo do extrato do contrato ou da ratificagdo da dispensa ou Inexigibilidade na Imprensa
Oficial.

7.50. E obrigatdrio o acompanhamento e fiscalizacdo do contrato administrativo?
Sim. O art. 67, da Lei 8.666/93 diz que € dever da Administracdo designar um representante para
acompanhar e fiscalizar o contrato celebrado.

7.51. O que é adimplemento da obrigacao contratual?

Adimplemento é o mesmo que execugao contratual e a esse respeito diz 0 §30, do artigo 40, da lei
8.666/93:

“Para efeito no disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo contratual a
prestagdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de
cobranca”.

7.52. Quais sao as causas que implicam na rescisao contratual?

As causas estdo estabelecidas no art. 78, da Lei 8.666/93 e que a seguir relacionamos: a)
Resciséo por culpa do contratado — incisos | a XI e XVIII; b) Rescisdo por culpa da Administra¢éo
—incisos Xl a XVI; ¢) Rescisao por caso fortuito ou forga maior — inciso XVII.

7.53. Quais sao as espécies de rescisao?
As espécies sao:
a) Rescisao unilateral (administrativa) — pela Administracéao;

b) Rescisao por acordo — se houver conveniéncia administrativa;

c¢) Resciséao judicial.

7.54. Que documentos deverao ser anexados aos processos a serem enviados para exame
pela CGE/PB no caso de contratacao de compras, servicos e obras?

Devera ser anexada no Sistema de Registro da CGE/PB a seguinte documentagéo para exame de
contratos:

a. Contrato assinado com o fornecedor;

b. Publicacdo da Homologagao do Procedimento Licitatério, quando aplicavel, destacando o nome
da empresa vencedora do certame;
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c. No caso do objeto ndo ser detalhado no contrato, planilha anexa ao contrato contendo o
detalhamento do objeto contratado (especificagdes, quantitativos e precos unitarios e totais);

d. No caso de contrato advindo de registro de pregos, ata de registro de pregos e, quando for o
caso de prorrogagao da mesma, o respectivo documento e sua publicacdo, nos termos da Portaria
N° 002/2012/GSC/CGE de 30.01.2012;

e. Parecer do Controle Interno, se houver;

f. No caso contrato advindo de adesdo a ata de registro de preco, além dos documentos
anteriores:

I. Solicitagdo/Requisicao do Objeto;
[I. Autorizagéo do Ordenador da Despesa;

[ll. Termo de Referéncia (TR), conforme Modelo | da Portaria N® 002/2012/GSC/CGE de
30.01.2012;

IV. Aprovacgéao pelo Ordenador da Despesa do TR

V. Pesquisa de Preco, nos termos da Portaria N° 002/2012/GSC/CGE de 30.01.2012;

a) Apresentar ampla pesquisa de mercado a partir de termo de referencia elaborado (art 8° Il do
Decreto Federal 3.555/2000) com no minimo trés fornecedores, nas compras/servigos a serem

contratados que sejam declaradamente equivalentes ou similares.

b) Apresentar comparativo com outras atas de precos validas no momento da pesquisa cujo objeto
seja declaradamente equivalente ou similar.

VI. Justificativa Técnica (JT) nos termos da Portaria N° 002/2012/GSC/CGE de 30.01.2012;

VII. Aprovagao pelo Ordenador da Despesa da JT, nos termos da Portaria N® 002/2012/GSC/CGE
de 30.01.2012;

VIIl. Consulta e resposta formal ao Orgao detentor da Ata de Registro de Precos conforme Modelo
Il da Portaria N2 002/2012/GSC/CGE de 30.01.2012;

IX. Consulta formal ao fornecedor conforme Modelo Ill da Portaria N2 002/2012/GSC/CGE de
30.01.2012;

X. Carta Proposta do Fornecedor e provas de regularidade conforme letra k Portaria N°
002/2012/GSC/CGE de 30.01.2012;

Xl. Comprovacao de publicacdo do procedimento licitatério que originou a ata de registro de

precos no DOE PB ou DOU ou nos COMPRASNET , nos termos o item 3 da Portaria N°
002/2012/GSC/CGE de 30.01.2012.
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8 CONVENIOS

8.1. Qual a definigcéo para convénio?

E um acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unidao e tenha como participe, de um
lado, 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
6rgao ou entidade da administragao publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou
indireta, consorcios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucao de programas de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mdtua cooperagao ou para o
atingimento de objetivos comuns. (Inciso |, art. 3o, Decreto Estadual no 29.463/2008).

8.2. Quais as principais diferencas entre convénios e contratos administrativos?

O Termo de Convénio é um instrumento similar a um contrato, no qual o 6rgao da Administragao
Publica se compromete a repassar determinado valor e 0 ente beneficidrio se compromete a
executar o objeto pactuado, de acordo com as obrigacdes previamente avencadas.
Nos contratos Administrativos:

a) Os participantes denominam-se: contratante e contratado;

b) Os interesses: diversos e opostos — de um lado, o objeto do contrato e, de outro, o preco a ser
pago.

c) Licitacao: necessidade de licitagao prévia, ressalvados os casos previstos em lei.

Nos convénios:

a) Os participantes denominam-se: concedente e convenente;

b) Os interesses: reciproco no acordo ajustado, sem pagamento. Atingindo o objetivo comum, sera
usufruido pelos participes;

c) Licitacdo: ndo ha necessidade do procedimento licitatério para sua celebragao.

8.3. Quantas e quais sao as fases dos convénios?
Os convénios podem ser agrupados em 4 fases, que sao:

a) Proposicéao;

b) Celebracgao;

c) Execucgéao

d) Prestacao de Contas.

8.4. Em que se consiste a fase de proposicao dos convénios?
Consiste na elaboragéo da Proposta (interesse na celebracao) e do Plano de Trabalho.
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8.5. 0 que é plano de trabalho?
E um documento de extrema importancia, porque, além de orientar a execugao de todas as agdes
relacionadas ao convénio, subsidiara a elaboracdo da prestacdo de contas.

8.6. O que deve conter o plano de trabalho?
Deve conter, no minimo, as seguintes informagdes:

a) Justificativa para celebracdo do instrumento - a justificativa apresentada deve pautar-se no
interesse  publico reciproco existente entre o ente puldblico e o0 proponente;

b) Descricao completa do objeto a ser executado — a descricdo do objeto devera ser completa,
pois os participes do futuro convénio ndo podem estar sujeitos a surpresas durante a execugao do
ajuste;

c) Descricao das metas a serem atingidas;

d) Definicdo das etapas ou fases da execugéao;

e) Cronograma de execugao do objeto;

f) Cronograma de desembolso;

g) Plano de aplicagao dos recursos.

8.7. Quem analisa o plano de trabalho?

O concedente avaliarda o plano de trabalho sob os aspectos técnico e juridico.
Do ponto de vista técnico, serdo examinados:

a) A correspondéncia com a proposta de trabalho aprovada;

b) As caracteristicas do objeto;

c) As condicdes de execugao do convénio;

d) A viabilidade e adequagéo da proposta aos objetivos do programa correspondente;

e) Os custos e beneficios envolvidos.

Do ponto de vista juridico: Apds o0 exame e aprovagao da area técnica, as minutas de convénio e
plano de trabalho deverdo ser apreciadas pela assessoria juridica do 6rgdo ou da entidade
concedente (§ unico, art. 38, Lei 8.666/93).

Podera ser solicitada ao proponente a adogao de providéncias complementares ou corretivas, se
for o caso.

Segundo o STF, a aprovagéao ou ratificagdo de termos de convénios e aditivos, diferentemente do

que ocorre com a simples emissao de parecer opinativo, possibilita a responsabilizacdo solidaria,
ja que o administrador decide amparado na manifestagao do setor técnico juridico competente.
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8.8. Irregularidades no plano de trabalho podem ser sanadas?

Sim. Devera ser comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisdo constatadas no
plano de trabalho, para fins de saneamento, no prazo estabelecido pelo concedente.
A auséncia de manifestagdo do proponente no prazo estipulado implicara arquivamento do
processo.

8.9. Quem aprova o convénio?

Cabe a autoridade competente do 6rgao ou da entidade concedente aprovar os instrumentos de
convénio e respectivos aditivos, com base no exame procedido pelo setor técnico e pela
assessoria juridica do 6rgao ou entidade.

Os convénios apenas poderao ser celebrados apo6s terem sido aprovados pela autoridade
competente.

8.10. Qual é a responsabilidade do 6rgao concedente na proposicao e celebracao dos
convénios?

Esta no controle preventivo que deve ser exercido pelo 6rgao/entidade concedente nas fases de
andlise técnica das proposi¢des e celebragao dos instrumentos. Deverdo ser analisados eventuais
desvios de conduta ou negligéncia funcional de agentes e gestores publicos, caracterizados pela
falta ou insuficiéncia de analises técnicas, especialmente no que se refere a avaliagdo da
capacidade da entidade convenente para adimplir o objeto proposto, realizar as atribuigbes
legalmente exigidas na gestao de recursos publicos e prestar contas.

8.11. A atuacao dos entes repassadores de recursos (concedente) através de convénios
deve limitar-se apenas aos tramites orcamentarios e financeiros que antecedem a
transferéncia das verbas aos parceiros?

Nao. Os referidos entes devem, também:

a) Avaliar de forma técnica e equilibrada a consisténcia dos projetos e dos planos de trabalho;
b) Acompanhar as acoes e os resultados;

c) Promover consistente exame das prestagdes de contas.

8.12. E obrigatoria a contrapartida do ente convenente?

Sim. O § 20, do art. 40, do Decreto 29.463/2008 diz que é obrigatéria a contrapartida dos
municipios e das entidades de direito publico e privado, a qual podera ser atendida através de
recursos financeiros, de bens ou de servicos, desde que economicamente mensuraveis, e
estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada,
observadas as regras estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

8.14. Quais sao os requisitos para celebracao do convénio? ]

A fase de celebracdo comeca logo apds a aprovacédo do plano de trabalho. E nessa fase que o
termo de convénio sera assinado pelas partes, apds o proponente ter demonstrado que preenche
0s requisitos legais para tanto (arts. 50 e 60 do Decreto 29.463/2008). Também na fase de
celebracao sera providenciada a publicidade da avenga, por meio da publicacdo de extrato no
DOE e do encaminhamento de comunicacdo ao Poder Legislativo local, sem prejuizo dos
registros pertinentes na CGE.

Dividas Frequentes CGE  v. 02/2012 30.03.2012 40



(= t\,g

oA GOVERNO CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
_“ N /m/a DA PARAlBA GERENCIA EXECUTIVA DE AUDITORIA

8.15. A aprovacao dos planos de trabalho pelos 6rgaos pertencentes ao poder executivo
estadual depende da apresentacao da certidao negativa de inadimplancia — CNI?

Sim. E condigéo indispensavel para aprovagdo dos Planos de Trabalho pelos entes publicos
estaduais a apresentacao da “Certidao Negativa de Inadimpléncia — CNI”, que tera a validade de
10 (dez) dias a contar da data de sua emissao.

8.16. Qual 6rgao emite a CNI?
Esta a cargo da Controladoria Geral do Estado — CGE, a emissao da CNI.

8.17. A auséncia da CNI é fator impeditivo para registro do convénio na CGE?
Sim. A auséncia da Certiddo Negativa de Inadimpléncia — CNI ou quando apresentada fora de seu
prazo de validade é fator impeditivo de registro de convénios, ajustes e congéneres, pela CGE.

8.18. O que deve ser adotado para que a fase de execucao do convénio tenha éxito?
O éxito na execucgao dos convénios depende de dois fatores, que séo:

a) Planejamento, refletido na elaboragdo de um bom plano de trabalho; b) Atendimento as normas
de administracao orcamentéria e financeira.

8.19. Quem tem o dever legal de acompanhar e fiscalizar o convénio?

O concedente tem o dever legal de acompanhar e fiscalizar in loco todas essas atividades,
verificando o adequado cumprimento do objeto pactuado e a legalidade dos procedimentos
adotados.

8.20. A luz da norma que disciplina os convénios o que se entende por inadimpléncia?
Entende-se como inadimpléncia o atraso nas prestagdes de contas, a ndo execucgdo total ou
parcial do objeto pactuado ou qualquer descumprimento de clausulas do instrumento firmado (§
50, do art. 30, do Decreto 29.463/2008).

8.21. Em que situacoes podem-se aprovar o plano de trabalho e registrar o convénio na
CGE sem a apresentacao da CNI?

Nas seguintes situagdes estabelecidas no artigo 70, do Decreto 29.463/2008, que s&o:
‘I — houver acao ajuizada pelo proponente convenente para discutir a natureza da obrigagao,
desde que oferecida garantia idénea e suficiente ao juizo, na forma da lei;

I — estiver suspensa a exigibilidade da pendéncia, nos termos da lei;
[l — houver a comprovacao da entrega da Prestacdo de Contas a que estiver o ente publico ou
privado obrigado e ainda nao tiver sido examinada pelo 6rgao competente; IV — houver despacho
fundamentado de autoridade competente da CGE, para levantar a pendéncia”.

8.22. Pode-se pagar servidor ou empregado publico por servicos prestados com recursos
de convénio?

Como parte de suas obrigacdes, o convenente deve disponibilizar seu quadro de pessoal para o
cumprimento do objeto do convénio. Desse modo, ndo é possivel usar os recursos transferidos
para pagamento de remuneragao extra a esses servidores.

8.23. Pode-se alterar o objeto do convénio?

E vedada a alteragdo do objeto original do convénio através de aditivos. Entretanto, esta vedacdo
ndo alcanga mudangas quantitativas do objeto seja por adicdo ou supressdo. (art. 17 e 18 do

Dividas Frequentes CGE  v. 02/2012 30.03.2012 41



&
L
A,

AR GOVERNO CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
254" DAPARAIBA  cerenciaExecutiva DE AUDITORIA

Decreto Estadual n°©29.463/2008).

A alteragdo quantitativa do objeto do convénio s6 deve ocorrer em casos estritamente
necessarios, desde que nao haja distorcdo nos objetivos inicialmente definidos. E considerada
uma distor¢ao, por exemplo: um convénio celebrado para treinar agentes de satde mudar o objeto
para treinar enfermeiros. Sao possiveis alteragcdes nas condi¢des relacionadas a execugao do
convénio. Para tanto, o convenente deve:

a) Formalizar proposta de alteragcao do convénio ou do plano de trabalho;
b) Elaborar as justificativas devidas;

c) Encaminhar a proposta ao concedente, durante o periodo de vigéncia, no prazo maximo
estabelecido no termo de convénio.

O simples envio da proposta de alteragdo para o concedente ndo autoriza a implementacéao das
modificacdes solicitadas. Se a alteracao implicar mudanca quantitativa do objeto, adequar o valor
do repasse aos novos quantitativos. (Acérdao no 1.934/2009 — TCU/Plenério).

8.24. Pode-se atribuir vigéncia ou efeitos financeiros retroativos aos convénios?

Nao. A vigéncia é fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em
funcdo das metas estabelecidas. Durante esse periodo devem ser realizadas as despesas a conta
do convénio, sob pena de se caracterizar a aplicagcdo irregular dos recursos repassados.

8.25. E legal celebrar convénio com prazo de vigéncia indeterminado?
N&o. Pois o inciso XI, do art. 12, do Decreto Estadual no 29.463/2008, veda expressamente essa
possibilidade.

8.26. E necessaria a adequacao da vigéncia ao prazo de execucio do objeto?

Sim. Pois no julgamento do Acérddo no 1.562/2009 — Plenério, o TCU determinou a ente
jurisdicionado que incluisse, nos pareceres técnicos elaborados na fase de proposicdo dos
convénios, justificativas e avaliagbes expressas, acompanhadas de documentos que as
sustentem, sobre a “adequacdo das etapas, metas e prazos de execucdo, levando-se em
consideracao todos os fatores envolvidos na consecucao da avenga, entre 0s quais se incluem os
procedimentos licitatérios ou quaisquer atos previstos para a realizagdo do objeto”.
No mesmo sentido, Acordao no 2.543/2005 — 2a Camara, por meio do qual o Tribunal determinou:
“procure evitar a celebracdo de convénios com prazos de vigéncia exiguos e que nao
correspondem ao periodo minimo de tempo necessario e suficiente para a conclusdo do objeto,
levando em consideragao todos os fatores envolvidos na consecug¢ao da avenga, entre 0s quais
se incluem os procedimentos licitatérios, de modo a evitar prorrogacdes do tempo inicialmente
acordado”.

8.27. E vedado realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria,
inclusive as referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos?

Sim. A norma visa impedir o pagamento de encargo financeiro indevido ou decorrente da inércia
do convenente.

E também irregular computar essas despesas como contrapartida do convenente (Acérddo no
1.934/2099 — Plenario/TCU).

8.28. E vedado atrasar sem justificativa o cumprimento de etapas ou fases programadas?
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Sim. Caso os prazos inicialmente estabelecidos ndao possam ser cumpridos, 0 convenente deve
solicitar o ajuste no cronograma e, se necessaria, a prorrogacao da vigéncia do convénio. Essa
solicitacdo deve ser encaminhada ao concedente, acompanhada das devidas justificativas, no
prazo maximo estabelecido no termo de convénio.

8.29. Prestacao de contas é clausula essencial do termo de convénio?

Sim. A prestagdo de contas além de ser obrigatéria visa demonstrar que o convenente aplicou
corretamente os recursos transferidos. Assim sendo, ndo basta ao gestor do convénio declarar
que os recursos foram bem aplicados. Ele deve apresentar provas irrefutaveis da boa e regular
aplicacao dos recursos, na forma indicada pela legislacao que rege a matéria.

8.30. A quem cabe analisar a prestacao de contas?
Cabe ao 6rgao ou entidade repassador dos recursos analisar a regularidade da prestacdo de
contas apresentada pelo convenente.

8.31. Quais os aspectos que se deve levar em conta para analise das prestacoes de contas
de convénio?
Os aspectos sao:

a) A avaliagdo técnica englobara o exame da execucgao fisica e do atingimento dos objetivos do
conveénio;

b) A avaliacao financeira abrangera o exame da correta e regular aplicacdo dos recursos, inclusive
quanto a legalidade dos gastos. Os exames realizados ndo devem se restringir a verificagéo da
existéncia dos documentos exigidos pela legislagdo (andlise formal). E necessario verificar a
consisténcia das informacgdes prestadas frente ao que foi pactuado.

8.32. A responsabilidade pela prestacdo de contas é do 6rgao convenente ou do gestor
publico?

A Administracdo Publica ndo pratica ato algum, sendo por meio de seus representantes
legalmente designados, que respondem pessoalmente por omissdes ou irregularidades
decorrentes de atos praticados em nome do Estado. Dessa forma, ao firmar o convénio como
legitimo representante do convenente e, em seguida, utilizar os valores repassados no objeto da
avenca, o gestor torna-se responsavel pela comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos transferidos.

8.33. A alegacao de precariedade da estrutura administrativa tem o condao de afastar a
responsabilidade do gestor sobre o convénio?

Nao. A existéncia de estrutura suficiente para a execucao do objeto € requisito basico para a
celebragao de convénios, conforme disciplina o § 10, do art. 30, do Decreto Estadual 29.463/2008,
segundo o qual: “a descentralizagdo da execu¢do mediante convénio somente se efetivara para
entes que disponham de condi¢cdes para consecucdo do seu objeto e tenham atribuicbes
regimentais ou estatutarias relacionadas com o mesmo”.

8.34. Quem deve elaborar a prestacao de contas?

A elaboracao da prestacdo de contas é responsabilidade do gestor que esteja em exercicio na
data definida para sua apresentacdo, quer ele tenha assinado ou ndo o termo de convénio.
Se o gestor em exercicio nao tiver acesso aos documentos para elaborar a prestagéo de contas
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deve:

a) Encaminhar comunicagcado ao concedente com as justificativas que demonstrem o impedimento
no cumprimento de seu dever;

b) Adotar medidas para que seja regularizada a situacgéo.
Entre essas medidas, destacam-se a solicitagao para instauragédo de Tomada de Contas Especial
e a propositura de agdes judiciais.

8.35. O gestor pode ser responsabilizado solidariamente pela nao prestacao de contas do
seu antecessor?

Sim. Se o gestor em exercicio ndo adotar as medidas adequadas para resguardar o patriménio
publico, ele pode ser responsabilizado solidariamente pelo ressarcimento do prejuizo sofrido pela
Administragdo. Sumula 230 do TCU “Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas
referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou,
na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio
publico com a instauracdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-
responsabilidade”.

8.36. Qual o prazo para apresentacao da prestacao de contas?

O prazo para envio da prestacdo de contas é definido pelo concedente na fase de celebragao do
convénio, de acordo com as caracteristicas do objeto, sendo que 0 mesmo deve estar previsto no
termo de convénio e ndo podera ser superior a 60 (sessenta) dias ap6s o término do prazo de
execucao do convénio (§ 40, do art. 26, Decreto Estadual 29.463/2008).

8.37. Como se processa a publicacao do extrato de convénio no diario oficial do estado?

A publicagdo no Diario Oficial do Estado - DOE do extrato de convénios, acordo ou ajuste,
qualquer que seja o seu valor, serd providenciada (remetida) por meio do Sistema Integrado de
Controle de Convénios da CGE, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
devendo esta ocorrer no prazo de vinte dias a contar daquela data, nos termos da Lei 8.666/93 e
do Decreto Estadual no 25.782, de 04 de abril de 2005 (art. 18, Decreto 29.463/2008). O mesmo
procedimento é exigido para os termos aditivos celebrados.

8.38. Todo convénio deve possuir conta bancaria especifica?

Sim. Segundo o artigo 20, do Decreto 29.463/2008: “Os recursos serdo mantidos em conta
bancaria especifica, somente sendo permitidos saques para o pagamento de despesas previstas
no Plano de Trabalho, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para
aplicacao no mercado financeiro”.

8.39. E obrigatéria a aplicacdo dos recursos transferidos, enquanto ndo ocorrer a sua
aplicacao?
Sim. Nos seguintes moldes:

a) Em caderneta de poupanca de instituicao financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual
Ou superior a um més;

b) Em fundo de aplicac¢ao financeira de curto prazo, ou operacao de mercado aberto lastreada em

titulo da divida publica Estadual, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores.
Além disso, os rendimentos das aplicagbes financeiras serdo, obrigatoriamente, aplicados no

Dividas Frequentes CGE  v. 02/2012 30.03.2012 44



o

ey J GOVERNO CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
254" DAPARAIBA  cerenciaExecutiva DE AUDITORIA

objeto do convénio ou da transferéncia, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacdo de
contas exigidos para os recursos transferidos, sendo também que, as receitas oriundas dos
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como
contrapartida, devida pelo convenente.

8.40. Quais sao as referéncias utilizadas para a transferéncia dos recursos financeiros
destinados ao cumprimento do objeto do convénio?

As referéncias sao o plano de trabalho, o cronograma de desembolso, a execugao fisica do objeto
e a programacao financeira do Governo do Estado.

8.41. Qual o prazo estabelecido para devolucao do saldo nao aplicado de convénio ao
concedente?

Quando da conclusdo, denudncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive o0s provenientes das receitas obtidas em aplicagdes financeiras
realizadas, serdo devolvidos ao 6rgdo ou entidade concedente, no prazo improrrogavel de
30(trinta) dias da ocorréncia do evento.

8.42. Quem exerce a funcao gerencial fiscalizadora dos convénios?

Sera exercida pelos érgaos/entidades concedentes dos recursos, dentro do prazo regulamentar
de execucgao/prestacao de contas do convénio, ficando assegurado aos seus agentes qualificados
o poder discricionario de reorientar agbes e de acatar, ou nao, justificativas com relacdo as
eventuais disfungbes havidas na execugdo, sem prejuizo da agcdo das unidades de controle
externo e interno.

8.43. O convenente esta sujeito as disposicoes da lei 8.666/93?
Sim. Especialmente naquilo que se refira a licitacdo e contrato, incluidos os casos de dispensa ou
inexigibilidade.

8.44. Qual o prazo final para prestacao de contas do convénio?

A Prestacdo de Contas Final sera apresentada a unidade concedente no prazo fixado no
convénio, nunca superior a 60 (sessenta) dias apds o término do prazo de execug¢ao do convénio.

8.45. A quem compete decidir sobre a regularidade, ou nao, da prestacao de contas, parcial
ou final?

Compete ao concedente decidir sobre a regularidade, ou ndo, da Prestacdo de Contas, Final ou
Parcial, acerca da aplicagcdo dos recursos concedidos, informando a CGE através do sistema
eletrénico de controle de convénios a situacao.

8.46. Qual a finalidade da tomada de contas especial?
A Tomada de Contas Especial tem por finalidade apurar os fatos tidos como irregulares, identificar
0S respectivos responsaveis e quantificar em termos monetario, se for o caso quando:

a) nao for apresentada a Prestacao de Contas no prazo de até 30 dias concedido em notificacao
pelo concedente;

b) ndo for aprovada a Prestagdo de Contas — Total ou Parcial, apesar de eventuais justificativas
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apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

- ndo execucao total do objeto pactuado; - atingimento parcial dos objetivos avencados; - desvio
de finalidade; - impugnacao de despesas; - ndo cumprimento dos recursos da contrapartida, se
houver;

- ndo aplicagdo de rendimentos de aplicagbes financeiras no objeto pactuado.
c) ocorrer qualquer outro evento do qual resulte ou possa resultar prejuizo ao erario.

8.47. Em caso de prestacao de contas, total ou parcialmente, irregular por vicio insanavel,
quem devera instaurar a competente tomada de contas especial?

ApGs o devido processo legal, o concedente devera suspender o repasse de novos recursos €, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, instaurar a competente Tomada de Contas Especial e informar,
no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas do Estado e a CGE a providéncia adotada.

8.48. Quais os motivos para denuncia dos convénios?

Constitui motivo para dendncia do convénio, independentemente, de sua formalizagdo, o
inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas, particularmente quando constatadas as
seguintes situacoes:

a) utilizacédo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;
b) aplicagcéo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o disposto no art. 20;

c) falta de apresentacéo das Prestacdes de Contas Parciais e Final, nos prazos estabelecidos.
(art. 30, Decreto 29.463/2008).

A denuncia do convénio, nas formas citadas anteriormente, enseja a instauragao da competente
Tomada de Contas Especial.

8.49. E obrigatoria a utilizacdo dos modelos que constituem anexo do decreto 29.463/2008?
Sim. Pois foram aprovados para serem utilizados pelos proponentes/concedentes, para
formalizagédo do instrumento e da respectiva prestagéo de contas.

8.50. Em que momento deve ser proviedenciado o licenciamento ambiental quando a obra
envolver recursos de convénios?

A licenca ambiental deve ser providenciada antes da celebracdo do convénio e a licenca de
instalacdo deve anteceder a liberacdo de recursos, conforme os artigos 10 e 12 da Lei 6.938/81.
Importante observar que:

a) os planos de trabalho destes convénios devem contemplar a implementacdo das medidas
ambientais estabelecidas nos estudos ambientais, conforme o0 § 10 do artigo 20 da IN STN 01/97
combinado com o paragrafo unico do artigo 12 da Lei 6.938/81 e com o inciso IX do artigo 60 da
Lei 8.666/93.

b) a liberagdo de recursos para convénios em que haja condicionantes ambientais também esta
condicionada a existéncia da licenga prévia (Instrugcdo Normativa STN 01/97, art. 20, Ill-A e art. 18,
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8.51. O que é descentralizacao de crédito orcamentario?

E a transferéncia do crédito orcamentario, para execugcdo de convénios, de uma unidade
orgamentdria integrante do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Estado, para ser
executado por outra unidade também integrante do mesmo orgcamento.

8.52. Como processa a descentralizacao do crédito orcamentario?

Processa-se mediante solicitagcdo via sistema de convénios da CGE, ao Secretério titular da
SEPLAG, de descentralizagcdo do crédito orcamentario em favor do convenente executor. Tal
solicitacdo sera feita pelo 6rgdo que tem consignado em seu favor crédito orcamentario para
cobertura dos encargos com convénio. Apés analise do pleito, a SEPLAG autoriza a
descentralizagdo através de Portaria Conjunta, que é assinada pelo titular do 6rgéo solicitante,
executor, do titular da SEPLAG e publicada no Diario Oficial do Estado.

9 OBRAS

9.1. Quais Orientacoes Normativas devem ser adotadas para a elaboracao do Projeto
Basico nas Licitacoes, Dispensas ou Inexigibilidades de Obras e Servicos de Engenharia?

Na elaboracao do projeto basico, inclusive orgcamento, os érgdos devem adotar os trabalhos do
GT/CREA-PB que versam sobre Projeto Béasico e as Taxas de BDI e Encargos.

9.2. O que deve ser considerado na composicao das taxas de encargos sociais em obras?
Na composicao das taxas de encargos sociais ou na planilha orgamentaria, em item separado,
devem ser considerados 0s encargos complementares, ou seja, os referentes as obrigagées com
vale-transporte, refeicdo minima, cesta basica, equipamentos de protecdo individual - EPI,
ferramentas manuais, uniforme de trabalho, exames médicos e outros criados através de leis ou
dissidios sindicais das categorias afins, que deverado estar devidamente explicitados no Edital e no
Contrato.

9.3. Qual metodologia deve ser adotada para o calculo dos encargos complementares?
Para o calculo dos encargos complementares deve ser seguida a metodologia do CREA/PB,
devendo a memoéria de calculo dos mesmos ser anexada ao orgamento. Quando néo for possivel
seguir a metodologia do CREA, deve ser apresentada justificativa seguida da memoria de calculo
desses encargos.

9.4. E permitida a subcontratacio de quaisquer servicos em obras e servicos de
engenharia?

Nao. Subcontrata-se 0s servicos acessoérios, nunca o principal. Ressalte-se que as empresas
subcontratadas deverdo demonstrar capacitada técnica para executar os servicos a elas
destinados. O Edital da licitacdo e o Contrato devem conter clausula que defina os servigos que
poderdo ser subcontratados com seus respectivos limites, como também as exigéncias de
capacitacao técnica e fiscal que as empresas subcontratadas deverao cumprir. Nessas definicdes
devem ser respeitadas as regras basicas de subcontratacao:

9.5. Quem e como devem ser controlados os servicos subcontratados?

Os fiscais das obras e servigos de engenharia devem controlar os servigos subcontratados. Estes
controles devem conter: nome do subcontratado, servigo com preco e quantidade subcontratada e
comprovacao da capacitagao técnica do subcontratado para executar o servigo
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9.6. E possivel a contratacdo de obras sem licenciamento ambiental?

Sim. Entretanto, se a obra envolver a utilizacdo de recursos ambientais, se for considerada efetiva
e potencialmente poluidora e se causar degradagdo ambiental, é obrigatério a obtencdo do
licenciamento ambiental, conforme prevé a Lei n. 6.938/81.

9.7. O que sao recursos ambientais?

Constituem recursos ambientais: “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterréneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (Lei
6.938/81, art. 30, V).

9.8. Em que momento deve ser providenciado o licenciamento ambiental quando a obra
envolver recursos de convénios?

A licenca ambiental deve ser providenciada antes da celebragdo do convénio e a licenga de
instalacdo deve anteceder a liberagéo de recursos, conforme os artigos 10 e 12 da Lei 6.938/81.
Importante observar que:

a) os planos de trabalho destes convénios devem contemplar a implementacdo das medidas
ambientais estabelecidas nos estudos ambientais, conforme o0 § 10 do artigo 20 da IN STN 01/97
combinado com o paragrafo unico do artigo 12 da Lei 6.938/81 e com o inciso IX do artigo 6o da
Lei 8.666/93.

b) a liberacdo de recursos para convénios em que haja condicionantes ambientais também esta
condicionada a existéncia da licenga prévia (Instrucdo Normativa STN 01/97, art. 20, Ill-A e art. 18,

§ 30).

9.9. E obrigatéria a composicdo das taxas de Encargos Sociais e BDI dos licitantes ou
contratados?

Nas licitagdes, nas dispensas e nas inexigibilidades, de obras e servicos de engenharia deve ser
exigida a composicao das taxas de Encargos Sociais e BDI dos licitantes ou contratados, a qual
deve estar anexada ao orgamento elaborado pelo érgdo responsavel pela licitagao, pela dispensa
ou pela inexigibilidade, seguindo para tanto o trabalho do GT/CREA-PB que versa sobre o tema.
Quando for adotada a taxa de encargos sociais do SINCO, esta dispensada a apresentacdo da
composicao, no entanto, no orcamento deve constar a informagdo de que essa taxa € a do
SINCO.

9.10. Como e em que momento devem ser medidos os itens da Administracao local e
Encargos complementares?

Os itens da Administracdo local fixos, bem como os encargos complementares, devem ser
medidos quando a fiscalizagdo comprovar sua execugdo, observando-se ainda:

a) Os itens da Administracao local e encargos complementares cuja unidade € mensal devem ser
medidos na mesma proporcao financeira dos demais servicos, ou seja, se medidos 20%
financeiramente dos servigos, sera medido 20% do valor total da administragéo local, cuja unidade
de medida for mensal.

b) Nos aditivos de dilatagéo de prazo, os encargos complementares ndo poderéo ser acrescidos;
ja, os itens da administragéo local, cuja unidade € més, deverdo sofrer acréscimo proporcional a
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dilatacao de prazo.

c) Nos aditivos de acréscimo de servigo, a administragdo local e os encargos complementares
deverao sofrer acréscimos. O valor correspondente ao acréscimo desses itens devera ser
calculado com base no valor aditivado dos servicos e na metodologia dos valores iniciais dos
mesmos, dando sempre preferéncia a do CREA/PB.

9.11. A execucao da obra ou servico de engenharia pode ser iniciada sem o projeto
executivo?

A ordem de inicio da obra deve ser formalizada quando o projeto executivo estiver concluido ou
guando o responsavel pela area de execucao da obra autorizar que esta seja iniciada apenas com
o projeto béasico, comprometendo-se a que o projeto executivo serd desenvolvido
concomitantemente com a execucgao das obras (§10 do art. 70 da Lei no 8.666/93),

9.12. Pode-se pagar servicos de obras paralisadas?
Sim, desde que o Edital de licitagdo e o contrato contenham clausulas definidoras dos servigos a
serem pagos no caso de paralisacao e os critérios de medicdo dos mesmos.

9.13. Como se perfaz a comprovacao de capacidade técnico-profissional nas licitacées de
obras e servigos de engenharia?

A comprovacado da capacidade técnico-profissional nas licitagdes para obras e servicos de
engenharia se aperfeicoara mediante a apresentagcao da Certidao de Acervo Técnico, devendo o
edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢gdo de quantitativos minimos ou
prazos maximos. (SUMULA No 23 do TCE/SP Processo TCA - 29.268/026/05, publicado em
26/11/2007.)

9.14. Que documentos devem conter o Projeto Basico referente a manutencao ou
recuperacao de obras, cujos servicos nao interfiram na estrutura da construcao?

Nas licitagoes, nas dispensas e nas inexigibilidades, pertinentes a manutenc¢ao ou recuperagao de
obras, cujos servigos nao interfiram na estrutura da construcdo, o Projeto Bésico deve conter, no
minimo, os documentos relacionados, a seguir, devidamente assinados por profissional habilitado:

e) Planta falada (planta baixa contendo os servicos a serem executados), com croquis de
localizacao e situacdo da obra; se houver retirada ou demolicdo de servigos ou equipamentos,
esses deverdo ser demarcados na planta, através de cor, devidamente legendada.

f) Especificagdes Técnicas dos servigos e materiais;

g) Orcamento com todos o0s servicos a serem executados, contendo, em folha anexa, a
composicao das taxas de Encargos Sociais e BDI adotadas; h) Cronograma fisico-financeiro da
obra ou servigo de engenharia, com o desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade financeira.

9.15. Quais sao os servicos que nao interferem na estrutura da construcao?

Os servigos que nao interferem na estrutura da construgdo sdo aqueles que ndao modificam o
projeto original de arquitetura e de engenharia.
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9.16. Quais sao os elementos fundamentais de um Projeto Basico?
Sao elementos essenciais de um projeto basico de obras:

a) Licenca prévia ambiental, quando a mesma for obrigatéria conforme Resolugdo da CONAMA;
b) Projetos técnicos com as respectivas ARTs;

c) Especificagbes Técnicas de materiais e servigos, constando a assinatura do responsavel
técnico, devidamente identificado com nome, formagéo e niumero do CREA,;

d) Planilha orcamentaria assinada pelo orcamentista, onde deve constar o numero do CREA;

e) Memdria de calculo dos quantitativos;

f) Composicao da taxa de BDI;

g) Composigao da taxa de Encargos Sociais, caso nao utilize o SINCO;

h) Composicao da administracao local, caso haja necessidade deste item;

i) Composicao de encargos complementares;

j) Cronograma fisico-financeiro da obra, constando a assinatura do responsavel técnico,
devidamente identificado com nome, formacgéao e namero do CREA;
l) Declaragéao expressa do coordenador da area de projeto de que o projeto basico esta completo;

i) ART do orgcamentista, no caso de obras e servigos de engenharia conveniados com o Governo
Federal.

j) Outros pertinentes ao objeto.

9.17. Qual a funcao do Gestor do Contrato em obras e servicos de engenharia?

O gestor ou fiscal do contrato, formalmente designado pela Administracdo, para cada contrato,
tem as seguintes atribuicoes:

g) Responder pelo fiel cumprimento das clausulas contratuais, inclusive as pertinentes aos
encargos complementares;

h) Responder pela afericao das medigbes, que deverao ser acompanhadas por registro fotografico
e pelas respectivas memorias de calculo;

i) Registrar periodicamente (pelo menos uma vez por semana) 0S servigos executados,
quantidades e qualidade dos mesmos.

j) Anotar em livro préprio todas as ocorréncias, vicios, anomalias, ndo conformidades;
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k) Comunicar as anotagbes aos responsaveis da contratada, que deverao ter prazo para corrigi-
las;

[) Registrar no livro de ocorréncias, por fim, as corre¢des realizadas.
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